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Novi kontekst planiranja regionalnog
razvoja

» Usvajanje Zakona o regionalnom razvoju (2009, izmenjen i
dopunjen 2010.) sa razli¢itim inovacijama koje se ti€u
planskih regiona, savetodavnih tela, uklju¢enja partnera,
integrisanosti sa drugim planovima

« Ekonomska i finansijska kriza je izgleda poveéala regionalne
razlike u Srbiji

* Proces pristupanja EU zahteva viziju i politiku za reSavanje
problema regionalnih razlika, stavljenu u Siru regionalnu
perspektivu

» VaZeéa Nacionalna strategija regionalnog razvoja 2007-2012
uskoro isti€e
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» Zakon o regionalnom razvoju (Zakon) definiSe razli€ite planske
dokumente za regionalni razvoj:

- Nacionalni plan regionalnog razvoja (NPRR)
- Regionalne razvojne strategije (NSTJ2)

- Programi za finansiranje razvoja regiona

+ Prema Zakonu (Clan 14) planski dokumenti za regionalni razvoj
Su vazan osnov za nacrt prostornih planskih dokumenata. U
isto vreme ovi dokumenti moraju imati u vidu vazeée dokumente
za prostorno planiranje

» Planski dokumenti za regionalni razvoj takode moraju biti
usaglaseni sa ostalim nacionalnim i medunarodnim planskim
dokumentima i praksom

26.09.2011



REGPOL

Poredak strateskih dokumenata regionalnog

razvoja
A Koheziona politika
NSTJ 3 RRS,
Strategija LER,
Strategija LSR
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Ciljevi regionalnog drustveno-ekonomskog
planiranja

Navode specifi€éna uputstva za svaki NSTJ 2 region u okviru sledeéih
mogucih nacionalnih strateskih ciljeva:

*Stvaranje blagostanja i zaposljavanja, kroz podsticanje
inovativnog i preduzetni¢kog privrednog sektora, rast postojecih
preduzeca i podsticanje odrzivih start-up preduzeca, podrzavanje
sektora rasta i privlacenje odrzivih stranih investicija

«Stvaranje uslova za odrzivi rast kroz ciljane i progresivne
investicije javnog sektora u neophodnu infrastrukturu kako bi se
podstakao i podrZao privredni rast i osigurao poboljSan kvalitet Zivota
za gradane Srbije

*Razvoj ljudskog kapitala Srbije kroz razvoj stru¢ne, zdrave i
obrazovane radne snage koja je u stanju da privuée investitore, i
kroz podrsku struénom usavrsavanju u kljuénim sektorima kako
bi se odgovorilo na potrebe, imajuci u vidu dugoroCne zahteve trzista
rada u buduénosti
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Opseg Nacionalnog plana

Nacionalni plan ¢e predstavljati sektorski i regionalni integrisani
plan ekonomskog i socijalnog razvoja Srbije

Nacionalni plan ¢e imati sveobuhvatan pristup tako sto ¢e ukljuditi
sva resorna ministarstva koja opredeljuju znacajna sredstva za
regionalni (i lokalni) razvoj

Nacionalni plan predvida redovne vertikalne (izmedu nacionalnog i
nizih nivoa) kao i horizontalne (medusektorske) konsultacije i
koordinaciju politike za proces planiranja i programiranja,
uklju€ujuci i zainteresovane strane izvan vladinog sektora

Zakon o regionalnom razvoju predvida da Nacionalni plan bude
usvojen za period od 10 godina i pruzi nacionalni okvir za
regionalne razvojne strategije i programe finansiranja na NSTJ2
nivou
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Opseg regionalnih razvojnih strategija

» Regionalne razvojne strategije e biti usvojene na period od 5 godina

* Pripremljene pojedinacéno za svaki planski region (NSTJ 2), u

skladu sa Nacionalnim planom i prioritetima regionalnog razvoja
iznetim u tom dokumentu

* Svrha i uloga svake regionalne razvojne strategije je da obezbedi:

- kontekst za odrZivi drustveno-ekonomski razvoj i iskoris¢enje
nacionalnih i medunarodnih izvora finansiranja

- da omoguci razli€itim pod-regionima da dostignu svoj
potencijal povezivanjem nacionalnih, regionalnih i lokalnih aktivnosti
za poboljSanje drustveno-ekonomske situacije

* Drugaciji pristup za regione AP Vojvodina i Beograd u odnosu na

ostale NSTJ 2 regione
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Strateski pravci za regionalne razvojne
strategije

+ Ostvarenje stabilnog i odrzivog socio-ekonomskog razvoja
diversifikacijom regionalne ekonomije i upotrebom lokalnih
potencijala

* Smanjenje razlika izmedu i unutar regiona i jaCanje veza
izmedu gradova i sela, u okviru NSTJ 2 regiona i u celoj Srbiji

* Napori za ostvarenje ekonomske i socijalne kohezije u Sirem
evropskom kontekstu
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Sadrzaj strateskog planiranja

=
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Skica Regionalne razvojne strategije (1)

*Analiza stanja, koja uklju€uje popis i procenu:
-fizicko-geografskih karakteristika, ekonomske situacije, prirodnih
resursa

-javne infrastrukture (transport, obrazovanje, energetika, sanitarna,
komunalna, socijalna, kulturna i turisti¢ka infrastruktura, itd.)
-stanja zivotne sredine, ukljucujuci identifikaciju kritiénih zona i
zasti¢enih podrucja

-kretanja u kljuénim sektorima poslovanja, uklju¢ujuci poljoprivredu,
turizam, proizvodnju, usluge, proizvodnju energije, maloprodaju, itd.
-demografskog razvoja i resursa na trzistu rada

-ruralnog razvoja i meduzavisnosti sa klju¢nim urbanim podrucjima
-specifi€nih podrucja i zona dispariteta u okviru regiona

-analize zainteresovanih strana
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Skica Regionalne razvojne strategije (2)

* SWOT analiza, zasnovana na komparativnoj analizi klju¢nih
elemenata stanja u regionu i postojece strukture

* Vizija razvoja regiona u kontekstu analize stanja/SWOT
analize i moguceg razvoja situacije u relevantnim sektorima i
Sirem regionu

« Strateski ciljevi i prioriteti razvoja regiona, u okviru
konteksta prioriteta definisanih u Nacionalnom planu

* Prioritetne razvojne inicijative i projekti, gde ¢e biti
navedeno koje operacije i aktivnosti ¢e biti neophodne u
kojim okolnostima kako bi se unapredila socio-ekonomska
situacija u regionu

» Organizacija primene strategije
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Predlog strukture izrade strategije
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Fokus na promene i realizaciju razvojnih aktivnosti — bez
bavljenja dnevnom problematikom

Saradnja izmedu razlicitih zainteresovanih strana, socijalnih i
ekonomskih partnera — ukljuéenje NVO i privatnog sektora

Fleksibilnost ugradena u strateski plan — reagovanje na
promene ambijenta

Fokus na iskoriS¢enje i mobilisanje unutrasnjih/regionalnih
resursa i potencijala

Fokus na ograniceni broj strateskih pitanja

Ciljevi definisani u skladu sa idejama klju¢nih zainteresovanih
strana

Srednjoro¢na ocekivanja, srednjoroéni/kratkoro¢ni planovi
realizacije

Monitoring i procena
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Organizacija
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10 principa uspesnog
regionalnog razvoja (1)

1. Zasnujte ga na regionalnim snagama i povezite ih sa
mogucénostima; istovremeno uzmite u obzir slabosti i
pretnje (“SWOT”)

2. Pozicionirajte region u okviru Sireg konteksta

3. Usudite se da birate, vrsite selekciju i specijalizujete, ali
ostanite fleksibilni za promenu okolnosti

4. Iskoristite i istrazite korene regionalne konkurentnosti

5. Budite vizionar, budite ambiciozni, ali ne gubite iz vida
poziciju i sredstva koja su vam na raspolaganju
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6. IntegriSite ekonomske, socijalne i ekoloSke domene (i druge
ako je neophodno)

7. Kreirajte partnerstva, ali iznad svega stimuliSite stvarne
aktivnosti

8. Prepoznajte uloge partnera i povezite sve nivoe
9. Obezbedite ostvarenje i odrzanje dugoro¢ne perspektive

10. Ulazite u sticanje, o€uvanje i Sirenje pravih iskustava
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REGPOL
Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja
Kancelarija 304
Bulevar kralja Aleksandra 15, Beograd
tel: 011 285 53 27
www.regpol.rs

26.09.2011



