Druga verzija

USKLABIVANJE I PRIMENA PROPISA U OBLASTI VODA I ZASTITE PRIRODE
OD ZNACAJA ZA ISTOCNU SRBIJU?

Apstrakt

U analizi se ukazuje na neke klju¢ne elemente od znacaja za razumevanje stanja u oblasti
upravljanja vodnim resursima i zastiti prirode u regionu Isto¢ne Srbije u kontekstu evropskih
integracija Republike Srbije (RS). Daje se pregled stanja nacionalnih propisa u ove dve oblasti,
ukazuje na opSti okvir nacionalnih politike definisan ¢lanstvom u medunarodnim ugovorima u
oblasti voda, zastite prirode i zastite Zivotne sredine, ukazuje se na propise Evropske unije (EU) i
znacaj pitanja usaglaSenosti nacionalnih propisa sa propsima EU. Na kraju se daju zaklju¢na
razmatranja i nekoliko preporuka od znacaja za region Isto¢ne Srbije u procesu pristupanja RS
EU. Ancksi sadrze spisak propisa RS u oblasti upravljanja vodama, zastite prirode i zivotne
sredine, spisak najznacajnijih propisa EU u oblasti voda 1 zaStite prirode 1 spiska medunarodnih
ugovora u oblasti upravljanja vodama i zastite prirode.

Kljuéne reci: Isto¢na Srbija, Borski okrug, ZajeCarski okrug, vodni resursi, zaStita prirode,
zivotna sredina, EU, propisi RS, uskladivanje nacionalnih propisa, propisi EU, medunarodni
ugovori.

! Dokument je sa¢injen u okviru projekta ,,Isto¢na Srbija na putu ka Evropskoj uniji®, oblast ,,Zivotna sredina®, za
potrebe Regionalne agencije za razvoj Isto¢ne Srbije” (RARIS). Inicijalnu verziju dokumenta sa¢inio Dragoljub
Todi¢, a u kona¢nom oblikovanju ucestvovali ¢lanovi Radne grupe za Zivotnu sredinu koju je formirao RARIS,
Zajecar. U analizi su uzeti u ozbir i neki rezultati rasprave sa sednice Nacionalnog konventa o EU, koja je odrzana 3.
decembra 2015. godine u Zajecaru.



UvVOD

Uskladivanje nacionalnih propisa sa propisima EU i njihova primena predstavljaju opstu
pretpostavku procesa evropskih integracija sa razli¢itim uticajem na pojedine regione u RS. lako
uskladivanje nacionalnih politika i propisa u oblasti upravljanja vodnim resursima i zastiti prirode
imaju karakter sistemskih aktivnosti od znacaja za razlicite druge oblasti, osim zivotne sredine 1
klimatskih promena, specifi¢nosti stanja u pojedinim regionima moze u zna¢ajnoj meri uticati na
dinamiku aktivnosti koje preduzimaju nadlezni organi. Bez uvazavanja razlika u nivou
ekonomske razvijenosti, stepenu razvijenosti infrastrukture, razvojnim planovima i
specifinostima privredne strukture svakog regiona, itd. nece biti moguce harmonizovano
uskladivanje i, narocito, sprovodenje razli€itih aktivnosti u procesu EU integracija. Ovo narocito
zbog toga $to postoji sistemski uticaj koje stanje u oblasti upravljanja vodama i zastiti prirode
imaju na odvijanje aktivnosti u brojnim privrednim granama (poljoprivreda, energetika,
Sumarstvo, turizam, komunalne delatnosti, itd), isto kao $to se stanje u ovim privrednim granama
mora uzeti kao postojana determinatna moguénosti uskladivanja i primene nacionalnih propisa sa
propisima EU.2 U celini posmatrano i sa stanovista kvaliteta Zivotne sredine, Timocka krajina
predstavlja podrucje koje karakteriSe visok kvalitet Zzivotne sredine sa ,,prirodno vrednim i
ocuvanim ekosistemima‘“ (kao §to su zasti¢ena prirodna dobra NP ,,Perdap* i park prirode ,,Stara
planina®), ruralna podrucja, vinogradarski rejoni, itd, s jedne strane, i podrucja izuzetno ugrozene
zivotne sredine, s druge strane (RTB ,,Bor* i ,,Majdanpek®, i‘[d).3

1. STANJE U OBLASTI VODNIH RESURSA I ZASTITE PRIRODE
1.1. Elementi od znacaja za upravljanje vodama u Regionu

Teritorija Republike Srbije (RS), kao jedinstven vodni prostor za upravljanje vodama, (¢lan 26.
Zakona o vodama) i obuhvata delove slivova Crnog (reke dunavskog sliva), Egejskog (Lepenac,
Péinja 1 Dragovistica) 1 Jadranskog mora (Drim i Plavska reka), odnosno delove slivova i
podslivova vodotoka koji njima pripadaju.* Slivu Crnog mora, odnosno slivu Dunava pripada
najveci deo teritorije Srbije (oko 92% sa, odnosno oko 98% bez teritorije Kosova i Metohije).
Vece desne pritoke Dunava nizvodno od Velike Morave su: Mlava, Pek, Porecka reka i,
najznacajnija, Timok. Timok nastaje spajanjem Belog Timoka i Crnog Timoka kod Zajecara i od
sela Bregova do uS$¢a u Dunav (u duzini od oko 15,5 km) je pogranicna reka izmedu Srbije 1

2 7Zbog Cega sagledavanje specifi¢nosti interesa i moguénosti razlic¢itih subjekata u regionu Istoéne Srbije zahteva
znatno detaljnije analize, viSe prostora i sredstava.

3 Regionalni prostorni plan Timocke krajine, Sl. glasnik RS, br. 51/11, str. 6.

4 Za 3ire videti: Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije, Analize i istraZivanja, Ministarstvo
poljoprivrede i zastite zivotne sredine, Institutut Jaroslav Cerni, Beograd, 2015.
http://www.rdvode.gov.rs/doc/dokumenta/javne-rasprave/strategija/Strategija%20upravljanja%20vodama-
FINALNACRT .pdf (22.10.2015).
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Bugarske.®> Najzagadeniji vodotokovi U RS su Crni Timok i Borska reka, pored Starog i plovnog
Begeja, kanala Vrbas-Becej, Toplice, Velikog Luga i Lugomira.®

U Timockoj krajini niti jedan povrSinski vodotok ne spada u propisanu klasu kvaliteta. ,,Posebno
zagadene reke su: Borska, Kriveljska, Brestovacka, Veliki Pek, Mali Pek, Saski Potok, Veliki
Timok i Dunav. Osnovni razlog takvog stanja je odsustvo tretmana otpadnih voda, tako da se
otpadne vode iz industrije (npr. zagadenje iz otpadnih voda rudnika bakra u Majdanpeku, uz
povremeno prekoradenje propisane koncentracije bakra, olova i suspendovanih materija),
domacinstava, procedne vode sa poljoprivrednih povrsina i divljih deponija direktno ispustaju u
reke, a negativni efekti otpadnih voda se takode odrazavaju u nepovoljnom stanju podzemnih
voda.”’

Region Istoéne Srbije raspolaze sa znacajnim banjskim i termo-mineralnim resursima
(Sokobanja, Brestovacka banja, Gamzigradska banja i odli¢ni potencijali u Nikoli¢evu i Rgostu,
Vestacka jezera i akumulacije: Grlisko, Perdapsko, Bovan, Rgotsko i Sovinac), kao i prirodnim
dobrima i drugim podru¢jima sa razli¢itim nivoom zastite.

1.1.1. Snabdevanje vodom i industrijsko koris¢enje vode

U 2012. godini od ukupne koli¢ine vode za pice, 455.038 hiljada m?® koje su isporuéene
gradanima RS, za gradane juZzne i istoéne Srbije je isporuceno 81.583 hiljada m3, §to &ini 18% od
ukupno isporuc¢ene vode za pi¢e na nivou RS. Od navedenog iznosa za region juzne i istocne
Srbije domacinstvima je isporuceno 57.944 m? ili (18%), industriji 14.210 m® (21%), a ostalim
korisnicima 6.553 m® ili 20% u odnosu na ukupno isporu¢enu vodu navedenim korisnicima na
nivou RS u 2012.godini.

Tabela 1: Isporucene vode u 2012.g. u RS, juznoj i isto¢noj Srbiji

RS 455.038 323.182 67.172 32.796 226.207 2 044 583
Juzna i isto¢na
Srbija 81.583 57.944 14.210 6.553 56.337 352 320

Udeo juz. i
istocC. Srb.

u ukupno za
RS 18% 18% 21% 20% 25% 17%

Izvor: hppt://webrzs.stat.gov.rs, datum: 29.11.2015.

> Najzna¢ajniji potencijal sliva Timoka je izvoriste ,Bogovina“ na Crnom Timoku. Za S§ire videti:
http://www.jpbogovinabor.com/0%20nama.html, datum: 29.11.2015.

8 Nacionalni program zastite Zivotne sredine, Vlada Republike Srbije. Beograd, 2010) (,,Sluzbeni glasnik RS”, br.
12/2010), str. 20. Za podatke o kvalitetu pojedinih voda videti u ,,Rezultati ispitivanja kvaliteta povrSinskih i
podzemnih voda za 2014. godinu*, Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne sredine, Agencija za zaStitu Zivotne
sredine, Beograd, 2015.

7 Regionalna strategija razvoja Timocke krajine za period 2011 — 2015. godine, Skupstina RARIS, 2011, str. 18.
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Procenat stanovnika prikljucenih na javni vodovod u RS konstantno raste u periodu 2000-2013.
godina. U RS 2012. godine ukupno 2.044.583 domacinstava je bilo prikljuéeno na sistem javnog
vodovoda. U juznoj i isto¢noj Srbiji je 352.320 domacinstava bilo prikljuc¢eno, $to je 17% od
ukupnog broja domacdinstava koje je na nivou RS bilo prikljueno na sistem javnog
vodosnabdevanja.®

Tabela 2: Priklju¢enost stanovnistva na sisteme javnog vodosnabdevanja 2012., po okruzima

Borski 124,992 86.958 0,70
Zajecarski 119.967 103.282 0,86
Ukupno Srbija bez 7.186.862 5.834.726 0,81
KiM

Izvor: RZS

Sisteme za vodosnabdevanje u Timockoj krajini odlikuju znacajna ogranicenja.’ Jedna od
karakteristika postojeceg sistema su 1 znacajni gubici vode. Ukupni gubici vode u RS u 2012.g.
bili su 226.207 m3, dok je u juznoj i istoénoj Srbiji u navedenom periodu ukupno izgubljeno
56.337 m® vode, §to ¢&ini 25% od ukupnih gubitaka vode na nivou Republike. Prema podacima iz
Izvestaja o stanju zivotne sredine u Republici Srbiji za 2014. godinu, najveée gubitke vode u RS
u 2013. godini imali su, pored Kolubarskog, i Zajecarski okrug. U slucaju Zajecarskog okruga
gubici su iznosili 53%, budu¢i da su opstinskim vodovodnim sistemima ti gubici bili “ekstremni”
i to: u Knjazeveu (72%), Boljeveu 67% i Soko Banji (58%).1°

Struktura zahvacenih koli¢ina vode koje se Kkoriste za vadenje rude i kamena i preradivacku
industriju u Borskom i Zajec¢arskom okrugu prikazana je u sledecoj tabeli:

Tabela 3: Zahvacene koli¢ine vode za vadenje rude i kamena i preradivacku industriju (103 m3,
na slivu Dunava, po okruzima, 2008. godine.

Borski 1449 24 3342 420 5235

Zajecarski | 578 98 635 1311

Izvor: Plan upravljanja vodama za sliv reke Dunav, Nacrt, Ministarsto poljoprivrede i zastite
zivotne sredine, Institut “Jaroslav Cerni, decembar 2014. str. 32.

1.1.2. Izvori zagadivanja, kanalizacioni sistemi i postrojenja za tretman voda

a) Procene emisija zagaduju¢ih materija iz koncentrisanih izvora prikazane su u tabeli dole.!

8 Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije, Analize i istrazivanja, Ministarstvo poljoprivrede i
zastite zivotne sredine, Institutut Jaroslav Cerni, Beograd, 2015.

® Za &re videtii Profil Timocke krajine, Regionalna agencija za razvoj istoéne  Srbije,
http://www.raris.org/download/strategija/Profil%20Timocke%20krajne.pdf, datum: 29.11.2015.

0 Izvestaj o stanju Zivotne sredine u Republici Srbiji za 2014. godinu, Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne
sredine, Agencija za zastitu zivotne sredine, Beograd, 2015, str. 106.

11 Za analizu koncentrisanih izvora zagadivaca obuhvacéene su industrijske otpadne vode i otpadne vode naselja iznad
5 000 stanovnika. Zagadenje koje potice iz ruralnih naselja, od uzgoja stoke, obrade zemlje i drugih ljudskih
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Tabela 4: Emisija zagadujucih materija iz koncentrisanih izvora u RS

Borski 2 61 778 33572 | 95350 3 26 519 1825 | 28344
Zajecarski 113 182
3 69 445 351 796 1 9210 3655 | 12865
Ukupno RS 7369 | 12091 227 1095
108 4721578 898 476 129 868 138 495 633

Izvor: Vodoprivredna osnova Republike Srbije, Institut za vodoprivredu ,Jaroslav Cerni®,
Beograd, jun 2001.g., str. 132 i 138.

b) U RS broj domacinstava koji je bio prikljucen na kanalizacionu mrezu u 2012.g. iznosio je
1.466.334, a taj podatak za juznu i istocnu Srbiju iznosi 241.836 ili 16% od ukupnog broja
domacinstava koji su bili prikljuc¢eni na kanalizacionu mrezu u 2012.g. u RS.

Tabela 5: Otpadne vode i preciS¢ene vode iz naselja u 2012.g.

U hiljadama m3

RS 309.949 221.530 50.235 24.136 48.672 1.466.334
Juzna i
isto¢na
Srbija
Udeo
juz. i
istocC.
Srb. u
ukupno
zaRS 17% 18% 14%

Izvor: http://webrzs.stat.gov.rs, datum: 29.11.2013.g.

52.773 39.790 7.105 5.338 3.872 241.836

22% 8% 16%

U 2012.g. ukupno je u RS nastalo 309.949m? otpadne vode, od dega 52.773 m3ili 17% u regionu
juzne i istoéne Srbije, od ¢ega u domaéinstvima 39.790 m® (18%), industrijskom sektoru 7.105

aktivnosti, kao i od spiranja sa Sumskih i drugih prirodnih povrsina, tretira se kao disperzovano, rasuto. Sva naselja
koja ispustaju otpadne vode sa opterecenjem vecim od 2 000 ES smatraju se koncentrisanim izvorima zagadenja I,
prema zahtevima EZ, moraju izgraditi postrojenja za pre¢is¢avanje. Vodoprivredna osnova Republike Srbije, Institut
za vodoprivredu ,,Jaroslav Cerni*, Beograd, jun 2001.g., str. 132 i 138.
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m® (14%) i u ostalim sektorima 5.338 m®ili 22% od ukupno produkovane otpadne vode na
nivou RS za navedene korisnike.

c) Odsustvo sistema za tretman otpadnih voda predstavlja poseban problem. Procenjuje se da je u
RS tretiranao 48.672 m?® otpadne vode, dok za juznu i istoénu Srbiju taj podatak iznosio 3.872m?
ili 8% od ukupno tretirane otpadne vode na nivou RS. Osim u pojedinim opSinama, nema
tretmana otpadnih voda, ve¢ se otpadne vode bez ikakvog tretmana ispuStaju u povrSinske
vodotoke. Opstina Sokobanja ima postrojenje za pre€iS¢avanje otpadnih voda, a u toku je izrada
tehnicke dokumentacija za izgradnju novog postrojenja za precis§¢avanje otpadnih voda koje ¢e
obuhvatiti skoro celu teritoriju opStine Sokobanja. OpStina Kladovo ima deo tretmana otpadnih
fekalnih voda (mehanicko taloZenje fekalnih voda) za grad Kladovo i seosko naselje Kostol, a
desetak seoskih naselja sa manjim kanalizacionim sistemima imaju ems$ir taloznike pre upustanja
u recipijant.

U borskom i zajecarskom okrugu ne postoje regionalni/meduopstinski sistemi za tretman vode za
pice, dok opstine Majdanpek, Zajecar i Sokobanja imaju opstinske sisteme-postrojenja za tretman
vode za pice kapaciteta 160 1/s 1 675 1/s, respektivno (Videti tabelu dole).

Na nivou RS ukupan kapacitet regionalnih/meduopstinskih sistema za tretman vode za pice
iznosi 16.350 I/s, dok na lokalnom (opstinskom) nivou kapacitet ovih sistema iznosi 10.610 Us.
Ukoliko se uporede sa Republickim, opstinski sistemi za tretman vode za pi¢e u Majdanpeku,
Zajecaru i Sokobanji su malog kapaciteta i iznose 2% (Majdanpek) i 7% (Zajecar i Sokobanja).

Tabela 6: Ukupan kapacitet postrojenja za tretman vode za piée, po okruzima (Regionalni-
meduopstinski sistemi i Lokalni: opstinski i seoski) sistemi

Borski 0 Ne 160 da Majdanpek
Zajecarski 0 Ne 675 da Zajecar,
Sokobanja
Ukupno Srbija 16.350 10.610
bez KiM

Izvor: Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije, Analize i istrazivanja, Str. 42.
1.1.3. Odlaganje i tretman otpada, zagadenje voda iz rudnika, poljoprivrede i saobracaja

a) NereSeni problemi u odlaganju otpada uzrokuju ozbiljna zagadenja na prostoru deponija i oko
njih. Gradske deponije ne zadovoljavaju osnovne mere zastite, na deponijama ne postoje kanali
za odvodenje povrSinskih i procednih voda, ne postoje mere sanitarno-tehnicke zastite, itd.
Problem odlaganja otpada ¢e se reSiti realizacijom projekta izgradnje regionalne deponije
"Halovo"!? i postavljanjem sistema za upravljanje ¢vrstim otpadom na regionalnom nivou.

12 Prema planu, ova regionalna deponija bi trebala biti izgradena do 2020.g.

6



Jedan broj deponija se nalazi u blizini vodotoka i jezera (nekad i u samim koritima i na obalama).
Prema podacima Agencije za zastitu zivotne sredine, vise od 6% deponija se nalazi na udaljenju
manjem od 500 m od postojecih izvoriSta za snabdevanje vodom. Na osnovu dosadasnjih
istrazivanja, ukupna produkcija komunalnog otpada u Srbiji je procenjena na oko 2 miliona tona
godisnje, odnosno prose¢no 0,76 kg/dan po stanovniku.!3

Poseban problem predstavlja postojanje divljih deponija, ¢ije ucesée u ukupnom pritisku od
¢vrstog otpada, prema proceni, iznosi oko 50%. Takode postoji i problem odlaganja posebnih
vrsta otpada, kako na nivou RS, tako i u isto¢noj Srbiji, kao $to su: industrijski, metalni, opasan,
medicinski, gume, muljevi (komunalni i industrijski) i dr.%*

Tabela 7: Koli¢ina otpada — generisanog od stanovnisStva

Borski 90 80 100 26 433 | 176 220 178 718 | 58977 | 393180

Zajecars | 173 71 200 23496 | 156 640 158 131 | 52183 | 347 888

Ki

RS 5455 | 6073 2004 13 362 9834 3245 21 635 385
948 403 686 266 308

Izvor: Vodoprivredna osnova Republike Srbije, Institut za vodoprivredu ,,Jaroslav Cerni®,
Beograd, jun 2001.str. 139

Prema podacima iz Strategije upravljanja otpadom za period 2010-2019. koli¢ine komunalnog
otpada koji se godiSne proizvede u Zajearskom i Borskom okrugu, sa projekcijama u odnosu na
2020. godinu®®, prikazane su u Tabeli 8.

Tabela 8: Koli¢ine komunalnog otpada koji se godiSne proizvede u ZajeCarskom i Borskom
okrugu sa projekcijama u odnosu na 2020. godinu

Broj stanovnika | Koli¢ina Projekcija — kolli¢ina
Loklana prema popisu iz | proizvedenog proizvedenog otpada
samouErava 2002. (I;odine otiada 2009., t 2020., t
1. | Bor 55.817 6.215 8.825
2. | Kladovo 22.640 2.520 3.579
3. | Majdanpek 21.691 2.415 3.429
4. | Negotin 41.380 4.607 6.542
5. | Boljevac 14.610 1.626 2.310
6. | Zajecar 63.398 7.059 10.024

13 Strategija upravljanja vodama na teritoriji RS, Institut za vodoprivredu “Jaroslav Cerni”, Beograd, str. 64.

14 1bid.

15 Strategija upravljanja otpadom za period 2010-2019. godine, Vlada Republike Srbije, 2010. str. 121, 122.
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7. | Knjazevac 34.345 3.453 4.903
8. | Sokobanja 17.584 3.921 5.568

Izvor podataka o koli¢inama otpada 2009. godine: Fakultet tehnickih nauka, Novi Sad:
Utvrdivanje sastava otpada i procene koli¢ine i cilju definisanja strategije upravljanja
sekundarnim sirovinama u sklopu odrzivog razvoja Republike Ssrbije, Ministarstvo zivotne
sredine i prostornog planiranja, 2008.

b) Tokom 2014.g. sektori: Rudarstvo, Preradivacka industrija, Snabdevanje elektricnom
energijom, gasom i parom, Snabdevanje vodom 1 upravljanje otpadnim vodama, Gradevinarstvo 1
Sektori usluznih delatnosti RS stvorili su 47,5 miliona tona otpada, od ¢ega 71,7% ¢ini neopasni,
a 28,3% opasni otpad. Najvec¢i udeo stvorenog opasnog otpada je u sektoru Rudarstvo (32,4%)
(Videti tabelu dole).*®

Tabela 9: Generisani otpad u RS prema sektorima u 2013. i 2014.g.

Stvoreni otpad U RS- | 5g 358 403 47 503 246 71,7 28,3
ukupno
Rudarstvo 50 807 56 41 504 862 67,6 32,4
Preradivacka 821 287 854 323 97,4 2,6
industrija
Snabdevanje el. 6199 079 4 477 684 100,0 0,0
energijom, gasom i
parom
Snabdevanje vodom i 33106 151 727 100,0 0,0
upravljanje otpadnim
vodama
Gradevinarstvo 328 23 263 302 99,9 0,1
Sektori usluznih 199 132 251 348 97,3 2,7
delatnosti

Izvor: Statiskika Zivotne sredine,

http://webrzs.stat.qgov.rs/WebSite/repository/documents/00/01/81/61/ZS60 199 srb+cir 2014.pd
f, datum: 15.12.2015.9.

Generisane koli¢ine otpada, posmatrano po sektorima i u odnosu na prethodnu godinu, u 2014.g.
zabelezile su sledeca kretanja: rudarstvo-pad od 18,3%, preradivacka industija-rast od 4,0%,
Snabdevanje el. energijom, gasom i parom-pad od 27,8%, gradevinarstvo-pad od 19,8% i sektori
usluznih delatnosti-rst od 26,3%. Sektor Snabdevanje vodom i upravljanje otpadnim vodama

16 Statistika zivotne sredine,
http://webrzs.stat.gov.rs/\WebSite/repository/documents/00/01/81/61/Z2S60 199 srb+cir 2014.pdf, datum:
15.12.2015.g.
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belezi rast od preko 100% u odnosu na 2013.g. jer je ta vrsta otpada-Mulj od bistrenja vode,
pojavljuje prvi put u izvestajima za 2014.g. (Videti tabelu 9).Y7

NS4

Tabela 10: Otpadne vode i pre¢iséene otpadne vode iz naselja

hilj. m?

2011

RS 313192 226484 49591 23360 48324 8935 33387 6002 1406801
Region
Juzne i
Istocne
Srbije 56361 42642 8589 3933 4351 203 4012 136 237868

2012

RS 309949 221530 50235 24136 48672 7912 34722 6038 1466334
Region

JuzZne i

IstoCne
Srbije 52773 39790 7105 5338 3872 85 3672 115 241836

Izvor: datum: 15.12.2015.9.

¢) Od ostalih izvora zagadivanja voda'® treba spomenuti i rudni¢ke otpadne vode, za koje ne
postoje pouzdani podaci o koli€inama i kvalitetu pa pritisak nije moguce proceniti, kao i
akcidentne izvore zagadivanja. U zvani¢no dostupnim podacima, ukupni pritisci na vode od
koncentrisanih i rasutih izvora zagadenja, ne ukljucujuci tehnoloSke otpadne vode od industrije
(zbog nedostatka kvalitetnih podataka). 1°

U isto¢noj Srbiji, odnosno u Timockoj krajini aktivno je nekoliko rudnika i to: Majdanpek, Juzni
i Severni revir, Krivelj-Cerovo, Borska reka i Brezonik (Bor), gde je u primeni povrSinska
eksploatacija. Znacajno mesto u zagadenju voda zauzimaju prostori deponovane jalovine nastale
u procesu rudarsko — preradivacke industrije (flotacijska jalovista Bora, Majdapeka i dr.),
deponije nastale pri metalurSkoj preradi mineralnih sirovina i deponije pepela nastale pri

17 Statistika Zivotne sredine,
http://webrzs.stat.gov.rs/\WebSite/repository/documents/00/01/81/61/Z2S60_199_srb+cir_2014.pdf, datum:
15.12.2015.g.

18 Kada se govori o drugim izvorima zagadivanja, odnosno karakteristikama stanja Zivotne sredine u regionu treba
imati u vidu probleme u vezi sa kvalitetom vazduha u Boru. Tokom 2014. godine u aglomeraciji Bor vazduh je bio
,prekomerno zagaden®, sa dominantnim prekogracenjima sumpor dioksida uz prisutan porast prekoracenja dnevnih
GV od 2010. godine. Izvestaj o stanju Zivotne sredine u Republici Srbiji za 2014. godinu, Ministarstvo poljoprivrede
i zaStite zivotne sredine, Agencija za zastitu zivotne sredine, Beograd, 2015, str. 24, 25, 25.

19 Strategija upravljanja vodama na teritoriji RS, Institut za vodoprivredu ,,Jaroslav Cerni®, Beograd, str. 64.
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energetsko-toplotnoj proizvodniji (termoelektrane).?° Eksploatacija i prerada rude bakra u Okrugu
Bor dovela je do najveceg narusavanja ekoloske ravnoteze u RS vezanog za metalicne mineralne
resurse.?!

d) U okolini velikih industijskih centara (kao $to su Bor, Majdanpek, itd) znacajne povrsine
zemljista kontaminirane su razli¢itim zagadujuéim materijama iz proizvodnih procesa.??
Procenjuje se da isto¢ni deo Timocke krajine ima intenzivno i umereno zagadeno zemljiSte usled
primene agrotehnickih mera, dok zapadni deo, osim prostora eksploatacije metala i nemetala, ima
veoma malo zagadeno zemljiste.

,Najveci udeo povrsina na kojima se uzgajaju kulture sertifikovane za organsku proizvodnju
imaju Juznobacka, Pirotska, Juznobanatska i Topli¢ka oblast, dok najmanje vrednosti imaju
Branigevska, Sumadijska, Zajecarska i Jablanic¢ka oblast.*“*

e) Zagadenje uzrokovano saobracajem je posebno veliko u neposrednoj blizini puteva I i Il reda, i
to na podrucju svih opStina Timocke krajine, a ne$to manje na podruc¢ju Kladova i Sokobanje.

U regionu Istocne Srbije razvijen je plovni saobracaj na reci Dunav, §to uti¢e na ukupno stanje
zivotne sredine, ukljucujuéi stanje voda, u ovom podrucju. Reka Dunav kao veoma vazan
transportni koridor (pan-evropski koridor VII), na podru¢ju Timocke krajine spada u plovne
puteve velikih gabarita. Svi unutrasnji vodni putevi u Srbiji su direktno ili indirektno povezani sa
Dunavom ili preko Dunava sa evropskom mrezom plovnih puteva. Dobra rec¢na flota i
odgovaraju¢i pristani$ni i pretovarni kapaciteti (koji predstavljaju potencijalne zagadivace
zivotne sredine), uz povezanost sa drugim saobracajnim infrastrukturnim objektima, neophodni
su za vece uces¢e plovnog saobracaja u ukupnom transportu ljudi i roba. Medutim, stanje
infrastrukture u RS nije zadovoljavajuce jer se od 1990.g. slabo odrzava.

0 Nacionalni program zastite Zivotne sredine, Str. 25.

2 Nacionalna strategija odrzivog koriSenja prirodnih resursa i dobara, (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 33/2012), str.
132. http://www.zzps.rs/novo/kontent/stranicy/propisi_strategije/S_prirodnih%?20resursa.pdf (23.4.2015) ,Najveci
ekoloSki problemi su vezani za deponije na otvorenim kopovima, bazene koji sluze kao odlagaliSta za otpadne
materije iz flotacionih sistema, otpadne vode iz rudnika i tehnoloskih procesa i zagadenje vazduha. Zagadenja
izazivaju teski metali koji se nalaze u rudi i supstance koji se primenjuju tokom flotacije, topljenja i prerade, kao i
Stetni gasovi, a pre svega sumpor-dioksid (SO2), koji se ispusta u atmosferu, pa Stetno deluje na floru i faunu.
Poseban tretman imaju otpadni gasovi topionice, koji se preraduju, pri ¢emu je iskori§¢enje sumpora iz topionickih
gasova oko 50-55 %, dok se u svetu taj procenat kre¢e oko 70 % (za isti tip tehnologije).“ Ibid.

22 Nacionalni program zastite Zivotne sredine, str. 39.

B Izvestaj 0 ostvarivanju Prostornog plana Republike Srbije i stanju prostornog razvoja 2013, Republicka agencija
za prostorno planiranje, Beograd, 2014, str. 58.
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Plovni put Dunava
Izvor: Profil Timocke krajine, Regionalna agencija za razvoj istocne Srbije-RARIS, str. 35
Videti:  http://www.raris.org/download/strategija/Profil%20Timocke%20krajne.pdf,  datum:
29.11.2015.9.

1.1.4. Poplave

Posebno ozbiljne situacije bile su 2006. i 2013. godine na Dunavu, a 2010. godine na veem
broju slivova (Timok, Juzna Morava, Drina, Kolubara). ,,Pored katastrofalnih majskih (2014. nap.
aut) poplava treba pomenuti da su u septembu mesecu zabelezene velike poplave koje su
zahvatile podru¢ja opstina Negotin, Kladovo 1 Majdanpek. Najvece Stete su imala mesta: Tekija,
Boljetin, Grabovica, Podvrska, Velika Kamenica, Reka, Brza Palanka, Manastirica, Velesnica,
Kladusnica.“**

Specifi¢nost sliva Dunava u Srbiji je §to se na najznacajnijim rekama (Dunav, Tisa, Sava) gornji
deo toka sa vec¢im delom sliva nalazi na teritoriji jedne susedne drzave ili veceg broja drzava, §to
znaci da se poplavni talasi pretezno formiraju van granica Srbije. Takva je situacija i sa
Timokom, Tamisom, Nerom, i ve¢im brojem manjih vodotoka koje preseca drzavna granica ili se
radi o grani¢nim rekama.?® ,,Odbrambena linija duz donjeg toka Timoka zajedno sa dunavskim
nasipom stiti najplodnije zemljiste. Na slivu su izvedeni lokalni radovi na zastiti od velikih voda
(nasipi 1 ,,gradske* regulacije), kojima se Stite naselja, poljoprivredno zemljiSte i saobracajnice.

24 |zvestaj o stanju zivotne sredine u Republici Srbiji za 2014. godinu, Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne
sredine, Agencija za zastitu zivotne sredine, Beograd, 2015, str. 159. ,,Za otklanjanje posledica angazovana su sva
raspoloziva sredstva i kapaciteti lokalnih samouprava, uz ukljucenje predstavnika Sektora za vanredne situacije, PD
HE“Perdap”, JVP“Vode Bojvodine*, JVP“Srbijavode”, REIK “Kolubare*, RTB “Bor”, Vojske Srbije u Tekiji i
Boljetinu i Crvenog krsta Srbije.*

% Plan upravljanja vodama za sliv reke Dunav, Nacrt, Ministarsto poljoprivrede i zatite Zivotne sredine, Institut
“Jaroslav Cerni, decembar 2014. str. 47. Videti i Operativni plan za odbranu od poplava za 2013. godinu,
http://www.rdvode.gov.rs/doc/dokumenta/podzak/ OPERATIVNI%20PL AN%20ZA%200DBRANU%200D%20P0O
PLAVA%20ZA%202013.%20GODINU.pdf (25.11.2015).
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Sadasnji stepen zastite nije zadovoljavajuci, $to je konstatovano i pri poplavi Zajecara 2010.
godine.“% (aut. pod).

Tabela 11: Objekti za zastitu od poplava na vodama 1. reda

Donji 248,81 22,24 15,22 6,64 1,47 3 6
Dunav
Ukupno u | 2.450, 1109,38 134,88 29,56 10,79 11 47
RS 26

Izvor: Operativni plan odbrane od poplava za 2013.g., Strategija upravljanja vodama na
teritoriji RS, Institut za vodoprivredu “Jaroslav Cerni”, Beograd, str. 79.

U rejonu isto¢ne Srbije, zasStitu od poplava obazbeduje desnoobalni nasipi ili kejski zidovi koji
su izvedeni kontinualno od Smedereva (1116 km) do Golupca (1040 km).?” U zoni akumulacije
,2Perdap 1“ (nizvodno od Novog Sada) uslovi =zastite od poplava su
znaajno promenjeni posle izgradnje brane. Odbrambena linija duZ donjeg toka Timoka zajedno
sa dunavskim nasipom §titi najplodnije zemljiSte. Na slivu su izvedeni lokalni radovi na zastiti od
velikih voda (nasipi i ,.gradske” regulacije). Procenjuje se da sadasnji stepen zastite nije
zadovoljavajuéi, §to je konstatovano i pri poplavi Zaje¢ara 2010. godine. 8

1.1.5. Projekcije i planovi

a) ,,U sektoru upravljanja vodama za Timocku Krajinu, kao posledica globalnih klimatskih
promena ocekuju se slede¢i procesi: (a) smanjivanje ukupnih padavina, posebno u juznom i
istocnom delu; (b) pogorSavanje ekstremnih fenomena - duzi periodi malih voda, brze
koncentracije 1 ve¢i vrhovi povodnja. Utvrden je Timocki regionalni sistem sa Borskim,

Zajecarskim i Knjazevackim podsistemima”.?®

b) Procenjuje se da ¢e potrebne koli¢ine vode za industriju u borskom i zajearskom okrugu
znacajno rasti u naredne dve decenije.

Tabela 12: Procena potrebne koli¢ine vode za industriju, po okruzima

2024 2034
Borski 9,98 19,63
Zajecarski 1,97 3,87

% Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije, Analize i istraZivanja, Ministarstvo poljoprivrede i
zastite Zivotne sredine, Institutut Jaroslav Cerni, Beograd, 2015, str. 83.

27 bid, str. 79.

28 1bid, str. 83.

2 Regionalni prostorni plan Timocke krajine, Sl. glasnik RS, br. 51/11, str. 5.
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Izvor: Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije, Analize i istrazivanja, str. 152.

c) Jedan od prioriteta aktivnosti u narednom periodu je priprema dokumentacije za prosirenje
kanalizacione mreze i izgradnju postrojenja za pre€is¢avanje otpadnih voda za aglomeracije koje
su, prema nacrtu Plana zastite voda od zagadivanja za Republiku Srbiju, definisane kao prioritete
za planski period 2021-27. To ukljuduje i Zajeéar i Bor.*

d) Znacajan elemenat koji se mora imati u vidu prilikom dugoro¢nog planiranja u oblasti
koriS¢enja voda su klimatske promene. Prosecan trend smanjenja srednjegodi$njih protoka u
centralnoj Srbiji je oko 30%/100 god, ali je razli¢it po prostoru. Najmanje promene se ocekuju u
jugozapadnom delu Srbije, a najvece negativne u isto¢nom. Prosecan trend sumarnih godiSnjih
padavina za Srbiju, dobijen na osnovu osmotrenih podataka, blago je negativan, ali je raspored
trenda geografski razliit. Dobijeno je povecanje trenda u (jugo)zapadnom delu zemlje, a
smanjenje u istocnom, dok je u najvecem delu Srbije u granicama +10%/100 god.

e) Na republi¢kom nivou se uocava trend smanjenja ulaganja u sektor voda, kako u odrzavanje
postojecih infrastrukturnih objekata, tako i u izgradnju novih kapaciteta. U tabeli dole prikazani
su podaci o ukupnim investicijama u snabdevanje vodom i kanalisanje naselja (sakupljanja,
odvodenja i preciS¢avanja otpadnih voda) u RS i u regionu juzne i isto¢ne Srbije, iz kojih se moze
videti da je uceS¢e investicija u ovoj delatnosti u ukupnim investicijama veoma nisko i1 pokazuje
trend smanjenja na nivou RS (od 3,09% u 2010.g. do 2,04% u 2012.9.). U regionu juzne i isto¢ne
Srbije postoji trend rasta (od 1,74% u 2010.g. do 3,46% u 2012.9.) .

Tabela 13: Ukupne investicije i investicije u snabdevanje vodom i kanalisanje naselja

Ukupno u RS 425.400.001 493.100.031 608.508.303
Region juzne i isto¢ne Srbije 42.280.261 52.759.235 67.503.873
Delatnost: snabdevanje vodom i

kanalisanje naselja 13.144.166 12.062.500 12.387.606
Region juzne i istone Srbije 735.503 1.105.109 2.338.369
% ucesca delatnosti u ukupnim

investicijama 3,09 2,45 2,04
Region juzne i istocne Srbije 1,74 2,09 3,46

Izvor: RZS, Opstine 1 regioni u RS 2011., 2012.12013.

e) Kako u RS, tako i u regionu juzne i isto¢ne Srbije, u periodu od 2009.-2012.g. doslo je do
povecanja navodnjavanih povrsSina, od 30.576ha u RS u 2010.g. do 52.986 ha u 2012.g., dok je u
juznoj 1 isto¢noj Srbiji doslo do jo§ znacajnijeg povecanja, i to od 921ha u 2009.g. do 10.686ha u
2012.g. Ovako povecanje povrSina moze imati odgovarajuce efekte po Zivotnu sredinu, narocito
Sto se ti¢e kvaliteta zemljiSta 1 voda, s obzirom da se ne vr$i kontrola kvalitata voda kojima se
vr$i navodnjavanje (videti Tabelu 14. dole).

% Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije, Analize i istraZivanja, Ministarstvo poljoprivrede i
zastite zivotne sredine, Institutut Jaroslav Cerni, Beograd, 2015, str. 230.
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Tabela 14: Navodnjavane povrSine u Republici Srbiji, juznoj i isto¢noj Srbiji

20009. 921 30.576
2010. 8.244 25.128
2011. 10.850 34.175
2012. 10.686 52.986

Izvor: RZS, Strategija upravljanja vodama, str. 47

Tabela 15: Planirani sistemi za navodnjavanje

Donji Dunav Timoc¢ka Krajina Timok, Dunav, Mlava | 13 500
(Negotinska nizija,
Zajecarska kotlina,
Mlava i Pek)
Izvor: Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije, Analize 1 istrazivanja,
Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne sredine, Institutut Jaroslav Cerni, Beograd, 2015, str.
228.

1.2. Zastita prirode

Zastita prirode obuhvata zasti¢ena prirodna dobra, geolosku raznovrstnost, biolosku raznovrsnost
i ekoloske mreze. Jedan od vidova zastite prirode® predstavlja uspostavljanje i utvrdivanje
zaSti¢enih prirodnih dobara i sistema pracenja njihove zastite, kao i sprovodenje mera zastite
prirode i predela (¢l. 7, st. 1, t. 2-3 Zakona o zastiti prirode). PovrSina zasti¢enih podrucja u Srbiji
trenutno iznosi 518.003 ha, odnosno, 5,86% ukupne teritorije Srbije (oko 6,7% povrSine Srbije
bez teritorije Kosova i Metohije), dok je Prostornim planom Republike Srbije predvideno da se
do 2021.g. oko 12% ukupne teritorije nade pod nekim vidom zastite.32

U Republici Srbiji se pod zastitom nalazi 461 prirodno dobro. 3 U regionu Istoéne Srbije je
zasti¢eno je 19 prirodnih dobara odnosno podrucja i prirodnih fenomena, ukupne povrsine 99.369
ha u okviru koje je u rezimu zastite I stepena - 2.700 ha, rezimu zastite II stepena - 19.394 ha i
rezimu zaStite Il stepena - 77.275 ha, dok je u reZzimu zastitne zone ("Perdap" i "Romuliana")
ukupno 69.860 ha. Zasticena su slede¢a prirodna dobra:1) NP "Derdap" i zaStitna zona
nacionalnog parka, 2) Park prirode Stara planina, 3) Predeo izuzetnih odlika Lepterija —
Sokograd, 4)Predeo izuzetnih odlika Ozrenske livade, 5) Predeo izuzetnih odlika Prostor

81 Zagtita prirode je niz mera i aktivnosti usredsredenih na spre¢avanje oSteéenja prirode, prirodnih vrednosti i
prirodne ravnoteze, ¢l. 4, st. 1, t. 24 Zakona o zastiti prorode, “Sl. glasnik RS”, br. 36/2009, 88/20101 91/2010 — ispr.
% Strategija upravljanja vodama na teritoriji R Srbije, Institut za vodoprivredu “Jaroslav Cerni”, Beograd, str. 30.
Prema podacima iz IzveStaja o stanju Zivotne sredine za 2014. godinu ekoloska mreza Srbije za sada sadrzi 101
ekoloski znacajno podrucje. U sastav Ekoloske mreze ulaze EMERALD podrucja, ramsarska podrucja, podrucja od
znacaja za biljke (61 podruéje), podrudja od znacaja za ptice (42 podrucja) i podrucja od znacaja za leptirove (40).
Prema kriterijumima Konvencije o o¢uvanju divlje flore i faune i prirodnih stanista pripremljena je lista Potencijalnih
EMERALD podrucja koja obuhvata 61 podrucje. Ukupna povrsSina ovih podrucja je 1.019.269 ha sto je 11,54 %
teritorije Republike Srbije. Izvestaj o stanju Zivotne sredine u Republici Srbiji za 2014. godinu, Ministarstvo
poljoprivrede i zastite zivotne sredine, Agencija za zastitu zivotne sredine, Beograd, 2015, str. 57. Za Sire videti i
Strategiju zastite biodiverziteta.

33 Strategija upravljanja vodama na teritoriji RS, str. 30.
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arheoloskog nalazista Romuliana - Gamzigrad i zaStitna zona, 6) Spomenici prirode Lazarev
kanjon (opstine Bor 1 Boljevac), Ripaljka (opstina Sokobanja), Vratna (opsStina Negotin), Zamna
(opstina Negotin), Park $uma Badnjevo (opstina Negotin), Valja prerast - Suplja stena (opstina
Majdanpek), Bogovinska pecina (opStina Boljevac) i Bigar (opStina Knjazevac), 7) Strogi
rezervati prirode Bukovo (opStina Negotin), Mustafa (opStina Majdanpek), FeljSan (opStina
Majdanpek), Rtanj (opstina Boljevac), Mala Jasenova glava (opstina Boljevac).®*

Ukupna povrsina teritorije okruga pod prirodnim dobrima iznosi: za ZajeCar — 15,02%, odnosno
za Borski okrug — 13,68%.% Vise ima jedino Pirotska oblast (24,55%). Na podruéju Prostornog
plana, zastupljene su Cetiri vrste nepokretnih kulturnih dobara: spomenici Kulture - 140, prostorne
kulturno-istorijske celine, arheoloska nalazi$ta i znamenita mesta.

S druge strane, ne ujednaceno su aktivirani turisticki potencijali Regiona, od relativno aktiviranih
— Perdapskog jezera, Nacionalnog parka Perdap, Sokobanje, Gamzigradske Banje, Brestovacke
Banje, arheoloskih nalaziSta "Felix Romuliana" i Lepenski vir, Parka prirode Stara planina
(Babin Zub) do nedovoljno aktiviranih - gradova Zajecara i Bora i opstinskih centara, sa preko 50
kulturno-umetnickih i sportskih manifestacija (detaljnije u Dokumentacionoj osnovi Prostornog
plana), sportsko-rekreativnim sadrzajima, prirodnim i kulturno-istorijskim znamenitostima,
lovistima i turistickim punktovima u okolini, i zaCetaka seoskog turizma u manjem broju sela.

,EKoregion 7 na podrucju sliva Dunava u Srbiji obuhvata podsliv Timoka i zahvata povrsinu od
oko 4.500 km2 . Vodotoci sliva reke Timok bitno se razlikuju od svih ostalih teku¢ih voda
podrucja Srbije. Juzni deo isto¢ne granice predstavlja prirodno razgranicenje dva velika podsliva,
stoga je uzeta i kao granica ekoregiona.

2. NACIONALNI PROPISI U OBLASTI VODNIH RESURSA I ZASTITE PRIRODE

2.1. Upravljanje vodama

Opsti okvir upravljanja vodama definisan je Uredbom o utvrdivanju vodoprivredne osnove
Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS®, br. 11/2002), a u toku je javna rasprava o novim
strateSkim dokumentima u ovoj oblasti (Strategija upravljanja vodama na teritoriji RS, i Plana
upravljanja vodama za sliv reke Dunav).®” Upravljanje vodama regulisano je veéim brojem
propisa (Videti u Aneksu), a osnova sistema je uspostavljena reSenjima iz Zakona o vodama.
Radi daljeg usaglaSavanja nacionalnih propisa sa propisima EU, pripremljene su izmene i dopune
ovog zakona.®® Pored ovog zakona, nekoliko drugih zakona i podzakonskih akata regulise
pojedina pitanja od neposrednog znacaja za oblast upravljanja vodama (ribarstvo, plovidba,
poljoprivreda, itd).

34 Regionalni prostorni plan Timocke Krajine, (SI. glasnik, RS, br. 51/11), str. 31. i dalje.

% Izvestaj o ostvarivanju Prostornog plana Republike Srbije i stanju prostornog razvoja 2013, Republika agencija
za prostorno planiranje, Beograd, 2014, str. 66.

% Plan upravljanja vodama za sliv reke Dunav, Nacrt, Ministarsto poljoprivrede i zastite Zivotne sredine, Institut
“Jaroslav Cerni, decembar 2014. str. 61.

37 Videti: http://www.rdvode.gov.rs/zavrsene-javne-rasprave.php (26.11.2015).

3 Videti: http://www.rdvode.gov.rs/doc/dokumenta/javne-rasprave/zakon-izmene-dopune-vode/ZAKON.pdf
(26.11.2015).
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Pitanje nadleZznosti jedinica lokalne samouprave predstavlja jedno od izuzetno osetljivih pitanja
koje Zakon o vodama® i drugi propisi u ovoj oblasti reguliu. NadleZnost opitina definisana je
Ustavom i Zakonom o lokalnoj samoupravi (,,SI. glasnik RS®, br. 129/07 i 83/14 - dr.
zakon).Opstina, preko svojih organa obavlja slede¢e poslove u oblasti Zivotne sredine i
upravljanja vodama:ureduje i obezbeduje obavljanje i razvoj komunalnih delatnosti
(precis¢avanje i distribuciju vode,precisS¢avanje i odvodenje atmosferskih i otpadnih voda); stara
se o zastiti zivotne sredine, donosi programe koris¢enja i zastite prirodnih vrednosti i programe
zastite zivotne sredine itd. Osim toga, opStina obavlja kao poverene poslove inspekcijskog
nadzora iz oblasti, zastite zivotne sredine, vodoprivrede i druge inspekcijske poslove u skladu sa
zakonom (¢l. 22, st. 1).

2.2. Zastita prirode

Zastita 1 oCuvanje prirode, bioloske, geoloske i predeone raznovrsnosti kao dela Zivotne sredine
uredeni su Zakonom o zastiti prirode (,,Sluzbeni glasnik RS", broj 36/2009, 88/2010 i 91/2010)*
I propisima donetim na osnovu ovog zakona i drugih zakona (za spisak propisa videti u Aneksu).
Pored toga, nekoliko drugih propisa reguliSe pojedina pitanja od znacaja za zastitu prirode: Zakon
o nacionalnim parkovima (,,Sluzbeni glasnik RS, broj 9/93, 44/93, 53/93, 67/93, 48/94, 101/05,
36/09), Zakon o divljaci i lovstvu (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 18/10), kao i ¢itav set drugih
propisa u oblasti zivotne sredine i drugim srodnim oblastima. Nekoliko odredaba Zakona se
direktno odnosi na upravljanje vodnim resursima. Clanom 18. Zakona je propisano da su u
vlaznim i vodenim ekosistemima sa obalnim pojasom zabranjene radnje, aktivnosti i delatnosti
kojima se ugrozava hidroloska pojava ili opstanak i o¢uvanje biologke raznovrsnosti (st 3).4

3. PROPISI EU U OBLASTI VODA I ZASTITE PRIRODE

3.1. Upravljanje vodama

Propisi EU u oblasti upravljanja vodama predstavljaju jednu od najrazradenijih delova
sekundarne legislative ove organizacije. Politika zastite voda u EU pocinje da se razvija ve¢ od
sedamdesetih godina. Sredinom decenije (1975) usvojena je Direktiva o podzemnim vodama, a
1980. godine Direktiva o vodi za pi¢e. Ovaj prvi talas legislative u oblasti voda ukljucuje 1
legislativu kojom su odredeni standardi kvaliteta voda (za kupanje, za ribe, za ljuskare, podzemne
vode itd). Trenutno, lista propisa EU u ovoj oblasti obuhvata nekoliko desetina (u zavisnosti o
metodologije).*?

Osnovni koncepcijski prilaz pitanjima politike u oblasti voda u EU definisan je u Direktivi
Evropskog parlamenta i Saveta 2000/60/EC kojom se uspostavlja okvir za delovanje Zajednice u

3% Prema odredbama Zakona o vodama jedinice lokalne samouprave su jedan od subjekata sistema upravljanja
vodama. NadleZnost se odnosi na razliita pitanja kao $to su, upravljanje odredenim kategorijama vodnih objekata,
zaStita od Stetnog dejstva voda, odbrana od poplava, zastita od erozije, donoSenje vodnih akata, vodenje vodne
knjige, itd.Odgovornost lokalne samouprave je u odnosu na tzv. vode Il reda.

40U toku je rasprava o izmenama i dopunama ovog zakona.

4l Koli¢inu vode u vlaznim i vodenim ekosistemima, izvan zastiéenih podruéja, koja je nuzna za oéuvanje hidroloske
pojave i opstanak bioloske raznovrsnosti odreduje ministarstvo nadlezno za poslove poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede.

42 prema klasifikaciji same organizacije lista propisa obuhvata 39 razli¢itih akata. Za sazetke pojedinih propisa
videti: http://eur-
lex.europa.eu/summary/chapter/environment.html?root_default=SUM_1_CODED%3D20,SUM_2_CODED%3D200
6&obsolete=false (19.9.2015).
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oblasti politike voda.*® Direktiva uspostavlja okvir za zaStitu kopnenih povrsinskih voda,
mesovitih voda, obalnih morskih voda i podzemnih voda. Krajnji cilj Direktive je da se postigne
eliminacija prioritetnih opasnih supstanci i doprinese postizanju koncentracija u morskoj sredini
priblizno vrednostima koje se prirodno javljaju. U najSirem smislu reci cilj Okvirne direktive je
postizanje ,,dobrog statusa* svih voda u roku od petnaest godina od dana stupanja na snagu ove
direktive. Status voda je definisan posredstvom statusa povrSinskih voda (hemijski i ekoloski) i
statusa podzemnih voda (hemijski i kvantitativni). Direktiva utvrduje i elemente za odredivanje
svakog od navedenih statusa (odli¢an, dobar, osrednji) a za izrazeno modifikovane i veStacke
vodotoke Kalsifikacija se vrsi na osnovu ekoloSkog potencijala (maksimalan, dobar, osrednji).
Radikalna novina u ovoj oblasti je i utvrdivanje jasnijih kriterijuma za odredivanje ekoloskog
statusa vodotokova.

Za region Isto¢ne Srbije, u ovoj fazi procesa usaglasavanja nacionalnih propisa sa propisima EU,
najznacajnijim bi se mogli smatrati propisi kojima se reguliSe tretman komunalnih otpadnih voda,
zaStita od poplava, kvalitet vode za pice, itd. Ovim propisima se ustanovljavaju razli¢iti standardi
¢ija potpuna 1 dosledna primena u regionu nije moguca, odnosno nece biti moguca, u duzem
vremenskom periodu.

Direktiva 91/271/EEC o tretmanu komunalnih otpadnih voda odnosi se na sakupljanje,
preciscavanje i ispustanje urbanih otpadnih voda i preciscavanje i ispustanje otpadnih voda iz
odredenih industrijskih sektora. Cilj Direktive je zastita zivotne sredine od nepovoljnih uticaja
gore pomenutog ispustanja otpadnih voda. Odredbama ¢lana 3. Propisuju se obaveze drzava
Clanca da obezbede ,,da sva naselja budu opremljena kolektorskim sistemima za komunalnu
otpadnu vodu, prema odredenoj dinamici u zavisnosti od veli¢ine naselja (ekvivalent stanovnika).
Direktiva, takode, propisuje obaveze drzava ¢lanica da obezbede da komunalne otpadne vode iz
kolektorskih sistema pre ispusStanja budu podvrgavane sekundarnom preciscavanju (¢l. 4), da
utvrde osetljive zone u skladu sa kriterijumima postavljenim u Aneksu II (¢l. 5), i manje osetljive
zone u skladu sa propisanim kriterijumima (¢l. 6), kao i da obezbede da se komunalne otpadne
vode iz kolektorskog sistema, pre ispustanja podvrgnu odgovarajucem preciscavanju (¢l. 7).

Direktivom 98/83/EC od 3. novembra 1998. o kvalitetu vode namenjene za ljudsku potro$nju,
propisuju se izmedu ostalog, i parametri i parametarske vrednosti (mikrobioloski, hemijski,
parametarski) koje drzave ¢lanice treba da primene, zatim minimalna ucestalost uzorkovanja i
analiziranja vode namenjene ljudskoj potro$nji iz distribucione mreze ili iz cisterni ili vode koja
se koristi u prehrambenoj industriji, itd.

3.2. Zastita prirode
Nekoliko propisa EU sekundarnog karaktera za RS ima poseban znaéaj. Najznacajnije su dve
direktive: Direktiva 92/43/EEC)** o oCuvanju prirodnih stanista divlje faune i flore i Direktiva

43 Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October 2000 establishing a framework
for Community action in the field of water policy (OJ L 327, 22.12.2000, p. 1-73). Za prevod na srpski jezik
videti: “Direktive Evropske unije o vodama*, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Republicka
direkcija za vode, Beograd, 2005, str. 13-90.

4 Council Directive 92/43/EEC of 21 May 1992 on the conservation of natural habitats and of wild fauna and flora
(OJ L 206, 22.7.1992, p. 7-50)
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2009/147/EZ o oéuvanju divljih ptica®* (kojom je zamenjena prethodna Direktiva 79/409/EEZ o
pticama) i jedna uredba: Uredba Komisije (EZ) br. 865/2006 od 4. maja 2006. kojom se utvrduju
detaljna pravila sprovodenja Uredbe Saveta (EZ) br. 338/97 o zastiti vrsta divlje faune i flore
regulisanjem trgovine tim vrstama.*®

Zna&ajan deo aktivnosti EU u oblasti zastite prirode odvija se u okviru NATURA 2000.%’

4. MEPUNARODNI UGOVORI U OBLASTI VODA | ZASTITE PRIRODE

4.1. Medunarodni ugovori u oblasti voda od znacaja za Istocnu Srbiju

a) Kljuénim se moze smatrati pitanje ¢lanstva u najznacajnijim univerzalnim i medunarodnim
ugovorima od znacaja za region jugoisto¢ne Evrope, odnosno Evropu u celini. To su: Konvencija
o saradnji za zaStitu i odrzivo koris¢enje reke Dunav (,,Sluzbeni list SRJ - Medunarodni ugovori”,
broj 2/03), Okvirni sporazumi za sliv reke Save (,,Sluzbeni list SCG - Medunarodni ugovori”,
broj 12/04), Konvencija o zastiti i kori§¢enju prekograni¢nih vodotokova i medunarodnih jezera i
amandmanana (,,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori”, broj 1/10) 1 Sporazum o zastiti
voda reke Tise i njenih pritoka od zagadivanja (,,SIuzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori”, broj
1/90).*8 Medutim, Srbija nije ¢lanica Njujorske konvencije o pravu neplovidbenih koriséenja
medunarodnih vodotokova.*

b) Za region Isto¢ne Srbije poseban znaCaj mogu imati pravila kojima se reguliSu odnosi
povodom upravljanja tzv. podeljenim (izmedu dve ili viSe drzava) prirodnim resursima kakvi su
vodni resursi, pojedina prirodna dobra, itd. Jednu od osobenih ilustracija mesta i moguéih
domasaja principa vodnog prava predstavljaju principi razvijeni u okviru Helsinskih pravila iz
1966. godine®. Osnovno podrugje na koje se odnose Helsinska pravila je medunarodno slivno
podrucje koje je definisano kao "geografsko podrucje koje se prostire na teritorijama dve ili viSe
drzava, koje je odredeno slivnim granicama sistema voda (ukljucuju¢i povrSinske 1 podzemne
vode) koje se ulivaju u zajednicki recipijent”. U skladu sa tim drZava u slivu je ona drZava ¢ija
teritorija obuhvata deo medunarodnog slivnog podrucja. Prvi princip koji je ustanovljen ovim
pravilima je princip da svaka drzava, unutar svoje teritorije, ima pravo na razuman i pravi¢an
udeo u korisnim upotrebama voda medunarodnog slivnog podrucja (€L.IV). Razuman i pravi¢an
udeo se utvrduje u svakom konkretno slucaju i to na osnovu 11 faktora ¢ime inace nije iscrpljena
lista ovih faktora.>!

4 Directive 2009/147/EC of the European Parliament and of the Council of 30 November 2009 on the conservation
of wild birds, (OJ L 20, 26.1.2010, p. 7-25)

46 Commission Regulation (EC) No 865/2006 of 4 May 2006 laying down detailed rules concerning the
implementation of Council Regulation (EC) No 338/97 on the protection of species of wild fauna and flora by
regulating trade therein (OJ L 166, 19.6.2006, p. 1-69)
4"http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/index_en.htm (12.3.2015).

48 Za spisak ostalih relevantnih medunarodnih ugovora videti u Aneksu.

49 Za jednu procenu moguénosti ratifikacije ovog medunarodnog ugovora videti kod: Todié D., Njujorska konvencija
o pravu neplovidbenih koris¢enja medunarodnih vodotokova i Republika Srbija: moguénosti i potreba ratifikacije,
Evropsko zakonodavstvo, br. 54/2015, str. 255-271.

%0 Pored Helisniskih pravila $ira analiza bi morala obuhvatiti i UNEP Principe o podeljenim prirodnim resursima
(1979).

51 To su: geografske karakteristike sliva, posebno ukljuéujuéi veli¢inu slivnog podrudja na teritoriji svake drzave u
slivu, hidroloske karakteristike sliva a posebno doprinos voda iz svake drzave u slivu, klimatski uslovi u slivu, ranije
koris¢enje voda sliva, ukljucujuéi posebno postojece koris¢enje, ekonomske i drustvene potrebe svake drzave,
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Posebna glava 3. Helsinskih pravila odnosi se na zagadivanje pod ¢ime se podrazumeva "svako
pogorSanje prirodnog sastava, sadrzaja ili kvaliteta voda medunarodnog slivnog podrucja,
prouzrokovanog ljudskim postupcima". U skladu sa principom pravicnog koriS¢enja voda
medunarodnog slivnog podrucja utvrduje se obaveza drzava da mora spreciti svaki novi oblik
zagadenja voda ili svako povecanje nivoa postojeceg zagadenja voda u medunarodnom slivnom
podrucju koje bi moglo prouzrokovati znatnu Stetu na teritoriji druge drzave. U slucaju krSenja
ovih pravila od odgovorne drzave ¢e se zahtevati da prekine aktivnost kojom se nanosi Steta i da
nadoknadi $tetu prouzrokovani drugoj drzavi.

c) Procenjuje se da bi postojeca bilateralna saradnja u oblasti voda izmedu Srbije i Rumunije,
odnosno Srbije i Bugarske i Srbije i Madarske trebala biti unapredena. Ona se zasniva na
Sporazumu 0 hidrotehni¢kim pitanjima od 07.04.1955. (Rumunija) i Sporazumu o
vodoprivrednim pitanjima koji je potpisan 08.08.1955. (Madarska). Sporazum o hidrotehni¢kim
pitanjima izmedu vlade FNR Jugoslavije i Bugarske potpisan je 04.04.1958, ali se ne primenjuje
od 1982.

Za sagledavanje perspektiva saradnje trebalo bi imati u vidu Cinjenicu da dunavskom slivu
pripada i znacajan broj drugih drzava, osim drZava sa kojima se RS neposredno granici.
Bilateralna saradnja sa drzavama, republikama ¢lanicama biSe SFR Jugoslavije medu kojima
najveci deo vodotokova pripada dunavskom slivu, nije posebno regulisana, iako se procenjuje da
postoje potrebe. Pregovori o sporazumu izmedu Republike Srbije i Saveta ministara BiH o
saradnji u oblasti odrzivog upravljanja prekograni¢nim vodama u prethodnom periodu nisu
vodeni, ali je iskazan interes koji imaju obe drzave za safinjavanje Sporazuma. Nema posebnog
medunarodnog ugovora kojim bi se regulisalo pitanje upravljanja vodama reke Drine. RS nema
potpisan sporazum sa Crnom Gorom u oblasti voda. Sa Hrvatskom je pripremljen nacrt
Sporazuma 1 postoji ,,iskazan inters* da se ova pitanja urede sporazumom.

4.2. Medunarodni ugovori u oblasti zastite prirode

Clanstvo RS u najznacajnijim medunarodnim ugovorima u oblasti zastite prirode ukljuduje
najznacajnije medunarodne ugovore univerzalnog i regionalnog karaktera kao Sto su: Konvencija
o zaStiti svetske kulturne 1 prirodne bastine (,,Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori”, broj
8/74), Konvencija o mo¢varama koje su od medunarodnog znacaja, narocito kao staniSta ptica
mocvarica (,,Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori”, broj 9/77), Konvencija o bioloskoj
raznovrsnosti  (,,Sluzbeni list SRJ - Medunarodni ugovori”, broj 11/01), Konvencija o
medunarodnoj trgovini ugrozenih vrsta divlje faune 1 flore (,,Sluzbeni list SRJ - Medunarodni
ugovori”, broj 11/01), Konvencija o ofuvanju migratornih vrsta divljih Zivotinja, Bon, 1979
(,,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori”, broj 102/07), Konvencija o oCuvanju evropske
divlje flore i faune i prirodnih stanista Evrope, Bern, 1979 (,,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni
ugovori”, broj 102/07), Evropska konvencija o predelu ("'Sluzbeni glasnik RS » Medunarodni ugovori",
br. 4/2011), Konvencija o zastiti i odrzivom razvoju Karpata, (,,Sluzbeni glasnik RS -
Medunarodni ugovori”, broj 102/07), itd (Videti u Aneksu).

stanovniStvo zavisno od voda sliva u svakoj drzavi u slivu, komparativni troskovi alternativnih nacina
zadovoljavanja ekonomskih i druStvenih potreba u svakoj drzavi u slivu, dostupnost drugih resursa, izbegavanje
nepotrebnih gubitaka pri koris¢enju voda sliva, moguénost kompenzacije jednoj ili vise drzava u slivu, kao sredstvo
za reSavanje sukoba izmedu razli¢itih koriS¢enja i stepen do kojeg drzave u slivu mogu biti zadovoljenje bez
nanosenja Stete drugim drzavama.

19



Takode, Srbija je Clanica svih klju¢nih medunarodnih multilateralnih ugovora u oblasti Zivotne
sredine (upravljanja otpadom, industrijskim akcidentima, klimatske promene, zastita vazduha,
itd), i ostvaruje razli¢ite vidove saradnje po ovom osnovu.

5. USKLADENOST NACIONALNOG ZAKONODAVSTVA ZA PROPISIMA EU

5.1. Upravljanje vodama
Na opsti nacin se procenjuje da je ostvarena delimi¢na uskladenost nacionalnog zakonodavsta u
oblasti upravljanja vodama sa odgovaraju¢im propisima EU. Medutim, treba imati u vidu da je u
delu nekih propisa ostvaren visok nivo usaglasenosti, dok je u sluc¢aju nekih propisa taj proces tek
na podetku.>? Ipak, sustinsko pitanje moguénosti i na¢ina sprovodenja tako usaglasenih propisa
zasluzuje znatno detaljniju analizu.

U izvestajima Evropske komisije je uocCena potreba intenziviranja pojedinih aktivnosti u ovoj
oblasti. U izvestaju za 2015. godinu se konstatuje da se ,,5to se ti¢e kvaliteta vode, ne moze se
zabeleziti nikakav napredak. Nacionalnu strategiju i akcioni plan o zastiti voda tek treba usvojiti.
Prioritet treba dati uskladivanju zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU i sprovodenju
kodeksa dobre poljoprivredne prakse.”*

Sto se ti¢e kvaliteta vode, uredba o graniénim vrednostima za prioritetne i prioritetne opasne
zagaduju¢e materije koje zagaduju povrSinske vode izmenjena je i dopunjena u februaru.
Izmenjenom i dopunjenom uredbom povecan je broj prioritetnih supstanci koje se prate u skladu
sa zahtevima Okvirne direktive o vodama. Neophodna su znatha ulaganja kako bi se
modernizovali kapaciteti za preradu vode za pi¢e u svim vrstama aglomeracija. StrateSko
planiranje ulaganja u smanjenje zagadenja vode i dalje je otezano zbog nepostojanja nacionalne
strategije za zaStitu voda. Nepostojanje postrojenja za preradu otpadnih voda u Beogradu
ograni¢ava obuhvat ulaganja u preradu otpadnih voda u uzvodnim gradskim aglomeracijama. U
meduvremenu nije bilo daljeg proSirenja mreze za monitoring.

Potrebno je znatno ojacati kapacitete Direkcije za vode Ministarstva poljoprivrede kako bi ona
upravljala prenoSenjem i primenom obimnog zakonodavstva EU o vodama. SnaZne poplave koje
su se dogodile u maju pokazuju da je neophodno brzo poboljSanje sistema i infrastrukture za
sprecavanje poplava i upravljanje vodama. U maju je razraden plan prioritetnih infrastrukturnih
projekata za upravljanje otpadnim vodama.>*

5.2. Zastita prirode
Procenjuje se da su kljucni propisi u oblasti zastite prirode najve¢im delom usaglaseni sa
propisima EU. U Izvestaju Evropske komisije za 2014. godinu, u delu koji se odnosi na zastitu
prirode, konstatuje se da je zakonodovstvo kojim se sprovodi Konvencija o medunarodnoj
trgovini ugrozenim vrstama divlje faune i flore (CITES) ,,aZurirano je kako bi ukljucilo spiskove

52 Za pregled stanja videti: Post-srieening dokument — Zivotna sredina i klimatske promene, Ministarstvo
poljoprivrede i zastite Zivotne sredine, Beograd, juli 2015. str. 90-119, odnosno za Preliminarni plan implementacije
Direktive o komunalnim otpadnim vodama, videti str. 236-259.

%3 Republika Srbija - Izvestaj o napretsku 2015, SWD (2015) konacna verzija, Evropska komisija, Brisel, 10. 11.
2015. str. 79.

54 Republika Srbija - Izvestaj o napretku 2014, Evropska komisija, Brisel, 8.10.2014, str. 100, 101.
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zaSticenih vrsta.” Procenjeno je, izmedu ostalog, da potrebno ,,nadograditi institucionalni okvir za
odredivanje budu¢ih Natura 2000 lokaliteta i upravljanje njima i obezbediti adekvatne resurse.*>®

U poslednjem izvestaju Evropske komisije (2015) konstatovano je da su ,,sprovedbene odredbe
Aneksa VI Direktive o staniStima obuhvacéene su propisima Republike Srbije u oblasti ribarstva u
oktobru 2014. godine®, a ,,da bi se prevaziSao trenutni zastoj u sprovodenju programa Natura
2000, potrebno je prilagoditi institucionalni okvir za odredivanje budu¢ih Natura 2000 lokaliteta i
upravljanje njima 1 obezbediti adekvatne resurse. Potrebno je poboljsati pravni osnov i
administrativne kapacitete za sprovodenje Konvencije o medunarodnoj trgovini ugrozenim
vrstama divlje faune i flore (CITES). Investicije u hidropotencijale treba da budu u skladu sa
obaveza u vezi sa zaStitom prirode.>®

6. PREKOGRANICNA SARADNJA

Za procese prekograni¢ne saradnje osnovni znacaj imaju programi koje finansira EU, iako bi
trebalo ispitati 1 druge vrste finansiranja. Projekti koji se finansiraju u okviru IPA su mali
infrastrukturni prekograni¢ni projekti, projekti ekonomske saradnje, kao i aktivnosti vezane za
zaStitu zivotne sredine, turizam, kulturu, poljoprivredu, obrazovanje, istrazivanje i razvoj,
zapoS§ljavanje, institucionalnu saradnju, itd. Sredstva su bespovratna, sa obavezom da korisnik
donacije kofinansira svoj projekat u iznosu od minimum 15% od vrednosti projekta. Nacin
dodele sredstava je putem javnog konkursa.>’

U okviru finansijske perspektive 2014.-2020., do sada su objavljena tri javna poziva za
podnosenje predloga projekata u okviru sledeé¢ih programa: Bugarska-Srbija, Rumunija-Srbija i
transnacionalnog programa Dunav. Operativni programi za sve programe su zavrseni 1 poslati na
odobrenje Evropskoj komisiji. Do sada su odobreni programi sa BIH, Crnom Gorom, Hrvatskom,
Bugarskom, Rumunijom kao i program za Dunav transnsacionalni program.®®

Od ukupno osam Timockih opStina, pet su pograni¢ne opStine: Zajecar i KnjaZevac su na granici
sa Bugarskom, a Negotin, Kladovo 1 Majdanpek se grani¢e sa Rumunijom. O dobroj saradnji
Srbije, Bugarske i Rumunije govore i zajedni¢ki prekograni¢ni projekti u okviru Susedskog
programa EU. U toku 2004, 2005, i 2006 godine, za prekograni¢nu saradnju sa Bugarskom, sa
podrucja Timocke krajine podneto je trideset 1 tri projekta, od kojih je osam projekata odobreno.
Za prekograni¢nu saradnju sa Rumunijom je u istom periodu odobreno ukupno deset projekata.>®

Od projekata najbolje prakse u periodu 2007.-2012.g. za podrucje isto¢ne Srbije istiCu se:
,.Cisc¢enje sela i pritoka Dunava od otpada®, koji su sprovele opstina Majdanpek, Srbija i opitina
Dimovo, Bugarska; ,NELI“, sproveden od strane $kole za brodarstvo, brodogradnju i
hidrogradnju, Srbija i CERONAV-Rumunski pomorski edukativni centar, Rumunija; Projekat

%5 2014 Srbija, Izvestaj o napretku, Evropska komisija, Brisel, 8.10.2014, str. 101.

% Republika Srbija - Izvestaj o napretsku 2015, SWD (2015) konaé¢na verzija, Brisel, 10. 11. 2015. str. 79.

57 http://www.evropa.gov.rs/CBC/PublicSite/Default.aspx, datum: 30.11.2015.g.

%8 http://www.evropa.gov.rs/CBC/PublicSite/Default.aspx, datum: 30.11.2015.g.

% Profil  Timocke  krajine,  Regionalna  agencija za  razvoj istone  Srbije, str. 57,
http://www.raris.org/download/strategija/Profil%20Timocke%20krajne.pdf, datum: 30.11.2015.
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~Newada® (Network of Danube Waterway Administrations), vodeci partner je bio: via donau —
Osterreichische WasserstraBen-Gesellschaft mbH, dok je srpski partner bio Plovput.®

Istorijski gledano, najbolji primer odliéne prekograniéne saradnje predstavlja izgradnja
Hidroelektrana Perdap 1 i1 II. Hidroelektrana Perdap I je sagradena 1970. godine, 10 km uzvodno
od Kladova. Hidroelektana Derdap II je sagradena 1984. godine, 80 km nizvodno od Derdapa I.

Takode je evidentan pokusaj izvesnog institucionalizovanja saradnje Srbije, Bugarske i Rumunije
kroz uspostavljanje tzv. ,,Evroregiona“. Tako su na primer formirani Euroregion ,,Dunav 21¢
(formiran od strane Bugarske, Rumunije 1 Srbije 1992.g.), Euroregion ,,Stara planina“ (formiran
od strane Bugarske i Srbije 2006.9.) itd. Primarni cilj ovih asoscijacija je da se ujedine napori u
reSavanju najvaznijih problema sa kojim se suocava ovaj deo Jugoistotne Evrope. Takode,
povezivanjem Clanice Asocijacije imaju mnogo vise Sansi da dobiju podrsku EU i drugih
medunarodnih asocijacija za realizaciju razli¢itih razvojnih programa.

7. ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Imajuéi u vidu prethodne naznake koje se odnose na specifi¢nosti stanja upravljanja vodnim
resursima i zastitu prirode u Isto¢noj Srbiji, stanje vodnih resursa i zastitu prirode u RS u celini,
strateSka opredelenja RS, stanje nacionalnih propisa u oblasti upravljanja vodama 1 zaStite
prirode, obaveze koje proistic¢u iz propisa EU, odnosno medunarodnih ugovora u oblasti voda i
zaStite prirode, moze se zakljuciti 1 preporuciti sledece:

1. Klju¢nim ¢iniocima koji determini$u stanje u oblasti upravljanja vodnim resursima i
zastite prirode u regionu Istocne Srbije mogu se smatrati infrastrukturna i sistemska
pitanja koja su povezana sa izvorima zagadivanja Zivotne sredine, odnosno voda kao $to
su: izgradnja i unapredenje sistema odlaganja ¢vrstog i teCnog otpada, izgradnja sanitarnih
deponija, upravljanje sistemom kanalizacionih mreza, izgradnja novih i stavljanje u
funkciju postoje¢ih uredaja za preciS¢avanje otpadnih voda, podizanje svesti i edukacija
gradana 1 svih drugih subjekata sistema racionalnog upravljanja vodnim resursima,
odnosno zastite Zivotne sredine, itd.

2. lIzgradnja odgovaraju¢eg normativnog okvira i njegovo usaglaSavanje sa odgovarajuéim
propisima EU pretpostavlja pazljivu procenu moguénosti regiona Isto¢ne Srbije narocito
imajuci u vidu kapacitete za sprovodenje propisa.

3. Najznacajnijim za region Isto¢ne Srbije, sa stanovista moguénosti za zadovoljenje
propisanih Kriterijuma u oblasti upravljanja voda, smatra se Direktiva 91/271/EEC koja se
odnosi na tretman komunalnih otpadnih voda, Direktiva 98/83/EC od 3. novembra 1998.
0 kvalitetu vode namenjene zaljudsku potrosnju i Direktiva 2000/60/EC o uspostavljanju
okvira za delovanje Zajednice u oblasti politike voda. Zbog toga je posebno znacajno
obezbedivanje odgovarajucih prelaznih rokova za primenu ovih propisa.

8 Projekti najbolje prakse 2007-2012.g, http://www.evropa.gov.rs/fCBC/PublicSite/Documents.aspx, datum:
30.11.2015.g.
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- Za Direktivu 91/271/EEC koja se odnosi na tretman komunalnih otpadnih voda predlaze
se da se razmotri moguénost ugovaranja prelaznih rokova za ¢lanove 3-7, sa prelaznim
rokom od najmanje dvadeset pet (25) godina, u zavisnosti od veli¢ine aglomeracije.

- U pogledu Direktive 98/83/EC od 3. novembra 1998. o kvalitetu vode namenjene za
ljudsku potro$nju razmotriti moguénost ugovaranja prelaznog roka za mikrobioloske
parametre i indikatorske parametre (utvrdene u Prilogu I. — Deo A, odnosno Delu C
Direktive Saveta 98/83/EZ) i to samo za odredene tacno nabrojane zone
vodosnabdevanja, sa prelaznim rokom od desetak godina.

4. Pitanje monitoringa voda predstavlja poseban izazov. U tom smislu primena ¢lana 8.
(Monitoring statusa povrSinskih voda, statusa podzemnih voda i zasticenih podrucja)
Okvirne direktive o vodama (2000/60/EC) i ¢lana 15. Direktive 91/271/EEC koja se
odnosi na tretman komunalnih otpadnih voda trebalo bi da bude odlozeno.

5. Medu ostalim propisima u oblasti upravljanja vodama za region Isto¢ne Srbije narocito je
znacajna Direktiva (2007/60/EC) o proceni i upravljanju rizikom od poplava. lako druge
drzave u prethodnim ciklusima pro$irivanja nisu ugovarale prelazne rokove za ovu
direktivu, predlaze se razmatranje mogucnosti za uvodenje ove direktive u pregovaracku
agendu.

6. U pogledu ostalih propisa od znacaja za upravljanje vodama i zastitu prirode poseban
znacaj ima nekoliko propisa u oblasti Zivotne sredine. Za region Isto¢ne Srbije to su:
- propisi u oblasti upravljanja otpadom
- propisi kojima se reguliSe oblast industrijskog zagadenja
- propisi kojima se reguliSe upravljanje hemikalijama
- propisi u oblasti tzv. horizontalnog zakonodavstva

U svakoj od ovih oblasti potrebno izraditi posebnu analizu i sa naro¢itom paznjom
razmotriti kapacitete nadleznih subjekata u regionu Isto¢ne Srbije.®

7. U pogledu Direktive Saveta 1999/31/EZ o deponijama i to u odnosu na ¢lan 5. i ¢lan 14. u
delu koji se odnosi na zahtev za smanjenjem koli¢ine biorazgradivog komunalnog otpada
koji se odlaze na odlagalista na 75%, 50%, odnosno 35% ukupne kolic¢ine (po tezini)
biorazgradivog komunalnog otpada proizvedenog u 1997. godini utvrditi prelazne rokove
koji nece biti kra¢i od dvadeset (20) godina.

8. U vezi sa primenom Direktive o ocuvanju prirodnih staniSta potrebno je pazljivo
razmotriti obaveze koje proisticu iz ovog propisa koje se neposredno odnose na jedinice
lokalne samouprave (Clan 2, stav 3 - Mere preduzete u skladu sa ovom direktovom
uzimaju u obzir .... regionalne i lokalne karakteristike).®? U tom smislu:

61 Sto zasluzuje znatno detaljniju analizu.

62 K orespondirajuée odredbe nacionalnih propisa su: Clan 5. Nacrta zakona o zastiti prirode (Ocena prihvatljivosti za
ekolosku mrezu ... sprovodi i organ lokane samouprave), Clan 40 (Osnovni dokumenti zaitite prirode su ...
programi zastite prirode jedinice lokalne samouprave i izvestaji o stanju prirode), zatim propisi kojima se ureduje
procena uticaja i strateSka procena uticaja na Zivotnu sredinu.
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- Potrebno je osposobiti lokalne zajednice, ojacati staraoce prirodnih dobara, posebno
ojacati u pogledu odrzivog koris¢enja prirodnih vrednosti turisticke subjekte
(ekoturizam), uraditi regulacione planove za =zaStiCena podrucja, dopuniti lokalne
ekoloske akcione planove, uraditi lokalne planove zastite prirode (ili zajednicke za vise
opstina), vrSiti monitoring zaStite i izradivati lokalne izveStaje o stanju prirode; zatim
dosledno realizovati Regionalni prostorni plan Timocke krajine odnosno Program
implementacije prostornog plana Timo¢ke krajine do 2018.5

- Procenjuje se da su za ovaj deo obaveza posebno zainteresovana rudarska preduzeca,
teSka industrija 1 drugi veliki zagadivaci, ekoloske nevladine organizacije, naselja i
stanovnici koji zive u blizini ili na teritoriji o€uvane prirode, staraoci i korisnici zasti¢enih
prirodnih dobara (NP, parkova prirode, SrbijaSume, turisticka preduzeca i dr.)

- Ne treba traziti odlaganje primene propisa, ve¢ pripremiti administrativne strukture na
lokalnom nivou, odnosno $to pre doneti i primeniti zakon o zaStiti prirode (posebno
podzakonska akta za njegovo sprovodenje). Potrebno je prihvatiti Zakon o izmenama i
dopunama Zakona o zastiti prirode koji je u proceduri, a posebno doneti i realizovati
neophodna podzakonska akta.®*

9. U delu koji se odnosi na Clan 4. tactka 1. Direktive o o¢uvanju prirodnih stanista (... svaka
drzava predlaze popis podrugja) i Clan 11. (Nadzor nad stanjem ouvanosti prirodnih
staniSta) potrebno je jace ukljucivanje jedinica lokalne samouprave u aktivnosti na
evidentiranju i prikupljanju podataka za podruéja o¢uvanih priridnih vrednosti.®® Osnovni
razlozi proisticu iz Cinjenice da se stalno menja situacija sa biodiverzitetom usled
klimatskih promena, antropogenih aktivnosti koje ugrozavaju prirodna stanista, konflikta
sa odredenim privrednim granama, otkrivanja novih vrsta i nestanka postojecih i dr.

- Procenjuje se da postoji prevelika centralizovanost aktivnosti na evidentiranju i
prikupljanju podataka za podrucja ocuvanih priridnih vrednosti (samo Zavod za zastitu
prirode 1 par nauc¢nih i struénih institucija i ekoloskih NVO). Lokalne institucije su
isklju¢ene uglavnom.®® Ovome treba dodati i slab monitoring stanja o¢uvanosti i do sada
zaSti¢enih prirodnih stani$ta, a posebno evidentiranih.

83 Razolozi: Na lokalnom novou ne postoje osposobljene administrativne strukture za preéenje biodiverziteta niti za
ocuvanje prirodnih staniSta. Na regionalnom nivou( i nivou okruga) uopste nisu uspostavljene administrativne
strukture za zastitu Zivotne sredine, pa ni zastitu prirode. Nekoliko opstina u isto¢noj Srbiji je donelo pre vise
godina svoje LEAP a postoji i Okruzni ekoloski akcioni plan Borskog pokruga iz 2005, jedino je borski LEAP
revidiran 2013. Svi ovi strateski dokumenti treba da budu revidirani i dopunjeni problematikom zastite prirode.

8 Potpunu sprovodivost ovog dela Direktive treba planirati u srednjoroénom periodu, zbog ograni¢enja u broju
radnika u lokalnoj administraciji, potrebe obuke, uspostavljanja finansijskih izvora i dr. Potrebno je posebno
sagledavanje delova Plana implementacije Prostornog plana Timodke krajine u delu tematska oblast 2: Sumsko
zemljiuste i zaStita Suma i razvoj lovstva, zatim tematska oblast 7: razvoj turizma, zatim tematska oblast 13: zastita
zivotne sredine i posebno tematska oblast 14: zastita prirode i prirodnih vrednosti. Takode Aktivnosti i projekte koji
su predmet detaljne razrade: Strateski prioritet 7. Razvoj turizma.

8 Za ovaj deo obaveza iz Direktive posebno su zainteresovani turisticka provreda koja se bazira na ekoturizmu,
staraoci zasti¢enih podrucja, ekoloske nevladine organizacije, itd.

8 Na podrugju istoéne Srbije veéi broj podrudja je evidentiran za zadtitu ali se proces zaStite veoma sporo odvija (
potencijalni park prirode Juzni Kucaj - Beljanica za koje podrucje je donet prostorni plan posebne namene, koji treba
nominovati i za rezervat prirode i geopark, evidentirana podruéja za zastitu Veliki i Mali KRS, Deli Jovan, Stol,
Tupiznica, Ozren, Devica, Ribnjak, Mala Vrbica, mogu¢i ekoloski koridori, nominacija NP Perdap za ramsarsko
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- Ne treba traziti odlaganje primene ovog dela Direktive, ve¢ pojacati napore zavoda za
zastitu prirode, viSe ukljuciti nauc¢ne i stru¢ne institucije, staraoce prirodnih dobara a pre
Skole, ekoloske nevladine organizuacije). Takode, potrebno je sprovesti ¢lan 1. i ¢lan 12.
zakona o izmenama i dopunama zakona o zadtiti prirode kada on bude donet.%” Treba
posebno pogladati delove Plana implementacije Prostornog plana Timocke krajine u delu
tematska oblast 2: Sumsko zemljiuste i zastita Suma i razvoj lovstva.

10. U delu ¢lana 8. Direktive o o¢uvanju prirodnih stanista (tacka 1., 2 - Drzave clanice Salju
svoje procene potreba za sufinansiranjem, Komisija utvrduje podrucja od znacaja za
zajednicu koja se mogu sufinansirati), potrebna je veca podrska EU i iz drugih fondova da
bi se obezbedilo prikupljanje podataka za popis podrucja kao i o¢uvanje stanista (npr. iz
nau¢nih fondova, fondova za podsticaj ekoturizma, fondova za smanjenje zagadenje
odnosnoi antropogenih aktivnosti koje ugrozavaju stanista, fondova za jacanje institucija -
zavoda za zastitu prirode, lokalnih organa, organa staraoca i dr).

- Moguce reSenje je i realizacija pokrenutih inicijativa za transgranic¢ni park prirode (NP
DPerdap i1 Park prirode "Portile de Fier” u Rumuniji, Zajednicki park prirode Zapadna
Strara planina sa Bugarskom, zajednicka inicijativa Srbije i Bugarske za upis Stare
planine u NaB listu kao rezervata biosfere) ¢ime bi de preko ovih susednih zemalja
¢lanica EU obezbedilo finansiranje iz fondova EU. Zatim finansiranje preko IPA fondova.
Treba pogledati i moguénosti preko Karpatske konvencije, u kojoj je veéina drzava
¢lanica EU, 1 gde postoji mogucniost da se prostor obuhvata proSiri sa podru¢ja NP
Derdap na cCitavu karpatsku srbiju, odnosno do Velikog i Belog Timoka, Ozrena, Morave..

11. Kada se radi o Direktivi o o¢uvanju divljih ptica (Clan 3. tacka 2a - Stvaranje zastiéenih
podrugdja i tacka 2b - Odrzavanje i upravljanje) potrebno obratiti posebnu paznju na nacin
sprovodenja propisa, uklju¢uju¢i nain kako su ova pitanja regulisana strateskim
razvojnim dokumentima (buduca Strategija zastite prirode i programi zastite prirode
lokalnih zajednica), odnosno primenu ¢lana 11. Zakona o izmenama i dopunama zakona o
zastiti prirode koji se nalazi u proceduri usvajanja.®®
- Potrebno je preispitati kompatibilnost odgovarajuéih odredbi Zakona o lovstvu.

12. Potrebno je obezbediti prioritetne instrumente finansiranja u infrastrukturu u oblasti
upravljanja vodama i zastite prirode. Finansijska sredtsva treba obezbedivati iz buduceg
Zalenog fonda Srbije, lokalnih ekoloskih fondova.

podrucje i za geopark, Stare planine za rezervat biosfere, tresave i potoci na Staroj planini kao ramsarska podrucja i
dr.)

57 Prema radnoj verziji Postskrining dokumenta Ministarstva za poljioprivredu i zatitu Zivotne sredine procenjeno je
da je da su troskovi uspostavljanja i odrzavanja mreze NATURA 2000 po hektaru povrSine 66 evras/ha. Treba
dakle postojecu povrsinu zasti¢enih podrucja, kao i onih koja su evidentirana (ako se okvirno zna moguéa povrsina)
za NATURA podrucja u isto¢noj Srbiji pomnoziti sa ovom vrednoS¢u. Potrebna su sredstva zelenog fonda Srbije,
lokalnih ekoloskih fondova ali i donatorska sredstva EU za brze prikupljanje podataka na terenu radi izrade celovitog
popisa podrucja koja bi bila znacajna za EU.

88 Razlozi: lako je evidentiran jedan broj IBA podrugja na podrugju isto¢ne Srbije sporo se rade alaborati i donose
odluke o njihovoj zastiti (preopterecenost Zavoda za zastitu prirode, nedovoljna uklucenost naucnih i stru¢nih
institucija i NVO) a posebno lokalnih zajednica. Osnovni subjekti koji su zainteresovani (ili mogu biti
zainteresovani) su u delu lovne privrede, SrbijaSume, staroci zasti¢enih podrucja.
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13. Potrebna je podrska radi jacanja kapaciteta lokalne samouprave u oblasti upravljanja
vodama i zastite prirode.

14. Potrebno dalje podsticanje jacanja instrumenata prekograni¢ne saradnje, 0dnosno
kapaciteta jedinica lokalne samouprave za pripremu i realizaciju projekata prekograni¢ne
saradnje.

26



ANEKS 1.
SPISAK PROPISA RS U OBLASTI UPRAVLJANJA VODAMA

Ustav Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 98/06)

Zakon o vodama (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 30/10, 93/12)%°

Zakon o otklanjanju posledica poplava u Republici Srbiji(,,Sluzbeni glasnik RS®, br. 75/14)
Zakon o zastiti Zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 135/04, 36/2009, 36/2009-dr.Zakon,
72/2009 i 43/2011-odluka US)

Zakon o meteoroloskoj i hidroloskoj delatnosti (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 88/10)

Zakon o komunalnim delatnostima (,,SIuzbeni glasnik RS*, br. 88/11)

Zakon o javnim preduze¢ima (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 119/12)

Zakon o planiranju i izgradnji (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 72/09, 81/09-ispr, 64/10-odluka US,
24/11, 121/12, 42/13-odluka US, 50/2013 - odluka US i1 98/2013 - odluka US)

Zakon o drzavnom premeru i katastru (,,SIuzbeni glasnik RS*, br. 72/2009, 18/2010 1 65/2013)
Zakon o vanrednim situacijama (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 111/2009, 92/2011 1 93/2012)
Zakon o javnoj svojini (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 72/2011 i 88/2013)

Zakon o plovidbi i lukama na unutrasnjim vodama (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 73/10, 121/12,
18/15)

Zakon o drzavnoj pripadnosti i upisu plovila (,,Sluzbeni glasnik RS, broj 10/13/)

Zakon o zastiti 1 odrZzivom koriS¢enju ribljeg fonda (,,SluZbeni glasnik®, br. 128/14)

Uredba o utvrdivanju vodoprivredne osnove Republike Srbije (,,SI. glasnik RS", br. 11/2002)
Uredba o utvrdivanju Opsteg plana za odbranu od poplava za period od 2012. do 2018.godine
(,,S1. glasnik RS", br. 23/2012)

Uredba o utvrdivanju Programa upravljanja vodama u 2015. godini (,,SluZbeni glasnik RS”, br.
21/15)

Uredba o visini naknada za vode za 2015. godinu (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 15/15)

Uredba o utvrdivanju monitoringa statusa voda za 2015. godinu (,,Sluzbeni glasnik RS”, br.
46/15)

Uredba o klasifikaciji voda (,,Sluzbeni glasnik SRS, broj 5/68)

Uredba o kategorizaciji vodotoka (,,Sluzbeni glasnik SRS”, broj 5/68)

Uredba o grani¢nim vrednostima emisije zagaduju¢ih materija u vode i rokovima za njihovo
dostizanje(,,S1. glasnik RS", br. 67/2011 1 48/2012)

Uredba o grani¢nim vrednostima zagaduju¢ih materija u povrSinskim i podzemnim vodama 1
sedimentu i rokovima za njihovo dostizanje(,,Sl. glasnik RS", br. 50/2012)

Uredba 0 grani¢nim vrednostima prioritetnih i prioritetnih hazardnih supstanci koje zagaduju
povrsinske vode i rokovima za njihovo dostizanje(,,S1. glasnik RS", br. 35/2011)

Pravilnik o utvrdivanju vodnih tela povrsinskih i podzemnih voda (,,S1. glasnik RS", br. 96/2010)
Pravilnik o na¢inu i minimalnom broju ispitivanja kvaliteta otpadnih voda (,,SI. glasnik SRS", br.
47/83 1 13/84 - ispr.)

Pravilnik o sadrzini i obrascu zahteva za izdavanje vodnih akata i sadrzini misljenja u postupku
izdavanja vodnih uslova (,,SI. glasnik RS", br. 74/2010, 116/2012, 59/14)

Pravilnik o odredivanju melioracionih podrucja i njihovih granica (,,S1. glasnik RS", br. 38/2011)
Pravilnik o odredivanju granica podslivova (,,S1. glasnik RS", br. 54/2011)

Pravilnik o sadrzini, na¢inu vodenja i obrascu vodne knjige (,,S1. glasnik RS", br. 86/2010)

8 Predlog izmena i dopuna ovog zakona nalazi se u fazi finalizacije. Videti websjat Republicke direkcije za vode.
http://www.rdvode.gov.rs/zavrsene-javne-rasprave.php (18.12.2015).
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Pravilnik o sadrzini i na¢inu vodenja Katastra vodnih objekata (,,SI. glasnik RS", br. 34/2011)
Pravilnik o sadrzini 1 na¢inu vodenja vodnog informacionog sistema, metodologiji,
strukturi,kategorijama i nivoima sakupljanja podataka, kao i o sadrzini podataka o kojima se
obavestava javnost (,,S1. glasnik RS", br. 54/2011)

Pravilnik o referentnim uslovima za tipove povrsinskih voda (,,Sluzbeni glasnik RS, broj 67/11)
Pravilnik o uslovima u pogledu tehni¢ko tehnoloske opremljenosti i organizacione i kadrovske
osposobljenosti za obavljanje poslova od opsteg interesa u oblasti upravljanja vodama i o nacinu
vodenja evidencije izdatih i oduzetih licenci (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 23/12 1 57/13)

Pravilnik o uslovima i kriterijumima za dodelu sredstava i nac¢inu dodele sredstava za finansiranje
poslova od opsteg interesa u oblasti vodoprivrede (,,S1. glasnik RS, br. 27/05 1 31/05)

Pravilnik o parametrima ekoloskog i hemijskog statusa povrsinskih voda i parametrima
hemijskog i kvantitativnog statusa podzemnih voda (,,SI. glasnik RS", br. 74/2011)

Odluka o otvaranju budzetskog fonda za vode Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
9/11)

Odluka o odredivanju granica vodnih podrucja (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 75/10)

Odluka o utvrdivanju popisa voda i reda (,,SIuzbeni glasnik RS”, broj 83/10)

Odluka o osnivanju nacionalne konferencije za vode (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 55/11)

ANEKS 2.
SPISAK PROPISA U OBLASTI ZASTITE PRIRODE

Zakon o zastiti prirode (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 36/09, 88/10, 91/10)

Zakon o nacionalnim parkovima (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 84/15)

Zakon o nacionalnim parkovima (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 39/93, 44/93, 53/93, 67/93, 48/94)
Uredba o stavljanju pod kontrolu koris¢enja i prometa divlje flore i faune (,,Sluzbeni glasnik RS*,
br. 31/05, 45/05, 22/07; 38/08, 09/10, 69/11)

Uredba o rezimima zastite(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 31/2012)

Uredba o ekoloskoj mrezi (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 102/10)

Uredba o blizim kriterijumima, nacinu obracuna i postupku naplate naknade za koriséenje
zasticenog podrucja (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 43/10)

Uredba o rasporedu i koris¢enju sredstava za subvencionisanje zasti¢enih prirodnih dobara od
nacionalnog interesa u 2014. godini (,,Sluzbeni glasnik RS>, br. 24/14)

Uredbe o progasenju zasti¢enih podrucja

Pravilnik o nacinu obelezavanja zasti¢enih prirodnih dobara(,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 30/92,
24/94 i 17/96)

Pravilnik o kriterijumima za izdvajanje tipova stanista, tipovi stanista, osetljivi, ugrozeni, retki i
za zastitu prioritetni tipovi stanista, mere zastite za njihovo oc¢uvanje (,,Sluzbeni glasnik RS*, br
35/10)

Pravilnik o kompenzatornim merama (,,Sluzbeni glasnik RS*, br 20/10)

Pravilnik o prekograni¢nom prometu i trgovini zaSti¢enim vrstama (,,SluZbeni glasnik RS*, br.
99/09, 6/2014)

Pravilnik o uslovima koje mora da ispunjava upravlja¢ zasticenog podrucja (,,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 85/09)

Pravilnik o proglasenju i zastiti strogo zasti¢enih 1 zasti¢enih divljih vrsta biljaka, Zivotinja 1
gljiva (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 5/10, 47/11)

28



Pravilnik o odStetnom cenovniku za utvrdivanje visine naknade Stete prouzrokovane
nedozvoljenom radnjom u odnosu na strogo zasti¢ene i zasticene divlje vrste (,,Sluzbeni glasnik
RS*, br. 37/10)

Pravilnik o izgledu znaka zastite prirode, postupku i1 uslovima za njihovo koris¢enje (,,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 87/13)

Pravilnik o kriterijumima vrednovanja i postupku kategorizacije zasti¢enih podrucja (,,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 103/13)

Naredba o zabrani sakupljanja pojedinih zasti¢enih vrsta divlje flore i faune u 2013. godini
(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 21/13)

ANEKS 3. 5
OSTALI PROPISI U OBLASTI ZIVOTNE SREDINE

Zakon o zastiti Zivotne sredine (,,SIuzbeni glasnik RS*, br. 135/04, 36/2009, 36/2009-dr.Zakon,
72/2009, 43/2011-odluka US)

Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik RS,
br. 135/04, 25/15)

Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 135/04, 36/2009)
Zakon o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 135/04,
88/2010)

Zakon o zastiti vazduha (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 36/09, 10/13)

Zakon o zastiti od buke u zivotnoj sredini(,,Sluzbeni glasnik RS, br. 36/09, 88/10)

Zakon o zastiti od jonizujucih zracenja 1 o nuklearnoj sigurnosti (,,Sluzbeni glasnik RS*, br.
36/09, 93/12)

Zakon o zabrani izgradnje nuklearnih elektrana u SRJ (,,Sluzbeni list SRJ”, br. 12/95)

Zakon o zastiti od nejonizujucih zracenja(,,Sluzbeni glasnik RS, br. 36/09)

Zakon o upravljanju otpadom (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 36/09, 88/10)

Zakon o ambalazi 1 ambalaZznom otpadu(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 36/09)

Zakon o biocidnim proizvodima(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 36/09, 88/10, 92/11, 25/15)

Zakon o hemikalijama (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 36/09, 88/10, 92/11, 93/12, 25/15)

Zakon o transportu opasnog tereta (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 88/10)

Zakon o eksplozivnim materijama, zapaljivim te¢nostima 1 gasovima (,,Sluzbeni glasnik SRS,
br. 44/77, 45/85, 18/89, ,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 53/93, 67/93, 48/94, 101/2005)

Zakon o prometu eksplozivnih materija (,,Sluzbeni list SFRJ* , br. 30/85, 6/89, 53/91, ,,Sluzbeni
list SRJ“, br. 24/94, 28/96, 68/2002)

Zakon o zabrani razvoja, proizvodnje, skladiStenja i1 upotrebe hemijskog oruzja 1 o njegovom
uniStavanju (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 36/09)

Zakon o zastiti od pozara (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 111/09)

Zakon o vanrednim situacijama (,,SI. glasnik RS*, br. 111/09 , 92/11 , 93/12)

Zakon o geneti¢ki modifikovanim organizmima (,,Sluzbeni list SRJ”, br. 41/09)

Zakon 0 sumama (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 30/10, 93/12)

Zakon o divljaci i lovstvu (,,SluZzbeni glasnik RS*, br. 18/10)

Zakon o zastiti i odrzivom kori$¢enju ribljeg fonda(,,Sluzbeni glasnik RS*, br, 36/09, 32/13 -US)
Zakon o zastiti 1 odrZzivom kori$¢enju ribljeg fonda (,,Sluzbeni glasnik RS, br, 128/14)

Zakon o prostornom planu Republike Srbije od 2010. do 2020. godine (,,Sluzbeni glasnik RS,
br. 88/10)
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Zakon o prestanku vazenja Zakona o Fondu za zastitu Zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik RS*, br.
93/2012)

Uredba 0 vrstama aktivnosti i postrojenja za koje se izdaje integrisana dozvola(,,Sluzbeni glasnik
RS*, br. 84/05)

Uredba o utvrdivanju programa dinamike podnosenja zahteva za izdavanje integrisane dozvole
(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 108/08)

Uredba o sadrzini programa mera prilagodavanja rada postojeceg postrojenja ili aktivnosti
propisanim uslovima (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 84/05)

Uredba o kriterijumima za odredivanje najboljih dostupnih tehnika, za primenu standarda
kvaliteta, kao i1 za odredivanje grani¢nih vrednosti emisija u integrisanoj dozvoli (,,Sluzbeni
glasnik RS*, br. 84/05)

Uredba o programu sistemskog pracenja kvaliteta zemljista, indikatorima za ocenu rizika od
degradacije zemljista i metodologiji za izradu remedijacionih programa (,,Sluzbeni glasnik RS*,
br. 88/10)

Uredba o utvrdivanju kriterijuma za odredivanje statusa ugrozene zivotne sredine i prioriteta za
sanaciju 1 remedijaciju (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 22/10)

Uredba o sredstvima za podsticanje programa ili nedostajuceg dela sredstava za finansiranje
programa od javnog interesa koja realizuju udruzenja (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 8/2012, 94/13)
Uredba o odredivanju aktivnosti ¢ije obavljanje uti¢e na zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS*,
br. 109/09, 88/10)

Uredba o kriterijumima za utvrdivanje naknade za zastitu i unapredenje zivotne sredine i najviseg
iznosa naknade (,,Sluzbeni glasnik RS*, br.111/09)

Uredba o vrstama zagadivanja, kriterijumima za obracun naknade za zagadivanje Zivotne sredine
i obveznicima, visini i na¢inu obracunavanja i placanja naknade (,,Sluzbeni glasnik RS*, 113/05,
6/07, 8/10, 102/10, 15/12, 91/12)

Uredba o visini posebne naknade za podsticaj u 2014. godini (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 3/14)
Uredba o merilima 1 uslovima za povracaj, oslobadanje ili smanjenje placanja naknade za
zagadivanje zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 113/05, 24/10)

Uredba o sadrzini 1 nac¢inu vodenja informacionog sistema zastite Zivotne sredine, metodologiji,
strukturi, zajednickim osnovama, kategorijama i nivoima sakupljanja podataka, kao i1 o sadrZini
informacija o kojima se redovno 1 obavezno obavestava javnost (,,Sluzbeni glasnik RS*,
br.112/09)

Uredba o utvrdivanju Liste projekata za koje je obavezna procena uticaja 1 Liste projekata za koje
se moZze zahtevati procena uticaja na Zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 114/08)

Uredba o indikatorima buke, grani¢nim vrednostima, metodama za ocenjivanje indikatora buke,
uznemiravanja i Stetnih efekata buke u zivotnoj sredini (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 75/10)
Uredba o uslovima za monitoring i zahtevima kvaliteta vazduha(,,Sluzbeni glasnik RS*, br.
11/10, 75/10, 63/13)

Uredba o grani¢nim vrednostima emisija zagadujuéih materija u vazduh (,,Sluzbeni glasnik RS,
br. 71/10, 6/11)

Uredba o odredivanju zona i aglomeracija (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 58/11, 98/12)

Uredba o utvrdivanju Liste kategorija vazduha po zonama i aglomeracijama na teritoriji
Republike Srbije za 2012.godinu (,,Sluzbeni glasnik RS*, br.17/14)

Uredba o utvrdivanju programa kontrole kvaliteta vazduha u drzavnoj mrezi (,,Sluzbeni glasnik
RS*, br. 58/11)

Uredba o listi industrijskih postrojenja i aktivnosti u kojima se kontroliSe emisija isparljivih
organskih jedinjenja, o vrednostima emisije isparljivih organskih jedinjenja pri odredenoj
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potro$nji rastvaraca i ukupnim dozvoljenim emisijama, kao i Semi za smanjenje emisija
(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 100/11)

Uredba o grani¢nim vrednostima prioritetnih i prioritetnih hazardnih supstanci koje zagaduju
povrsinske vode i rokovima za njihovo dostizanje (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 35/2011, 24/14)
Uredba o grani¢nim vrednostima emisije zagaduju¢ih materija u vode i rokovima za njihovo
dostizanje(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 67/2011)

Uredba o izmeni Uredbe o grani¢nim vrednostima emisije zagaduju¢ih materija u vode i
rokovima za njihovo dostizanje (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 48/2012)

Uredba o grani¢nim vrednostima zagadujucih materija u povrSinskim i podzemnim vodama i
sedimentu i rokovima za njihovo dostizanje (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 50/2012)

Uredba o utvrdivanju Godis$njeg programa monitoringa statusa voda u 2013. godini (,,Sluzbeni
glasnik RS*, br.43/13)

Uredba o metodologiji prikupljanja podataka za nacionalni inventar nenamerno ispustenih
dugotrajnih organskih zagadujucih supstanci (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 76/10)

Uredba 0 metodologiji prikupljanja podataka za nacionalni inventar emisije gasova sa efektom
staklene baste (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 81/10)

Uredba o postupanju sa supstancama koje ostecuju ozonski omotac, kao i o uslovima za
izdavanje dozvola za uvoz i izvoz tih supstanci (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 114/13)

Uredba o postupanju sa fluorovanim gasovima sa efektom staklene baste, kao i o uslovima za
izdavanje dozvola za uvoz i izvoz tih gasova (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 120/13)

Uredba o odlaganju otpada na deponije (,,SIuzbeni glasnik RS*, br. 92/10)

Uredba o visini i uslovima za dodelu podsticajnih sredstava (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 88/20009,
67/2010, 101/2010, 16/2011, 86/2011, 35/2012, 48/2012, 41/2013)

Uredba o kriterijumima za obra¢in nakande za ambalaZu ili upakovani proizvod 1 oslobadanje od
plac¢anja naknade, obveznicima placanja, visini naknade, kao i o na¢inu obracunavanja i placanja
naknade (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 8/2010)

Uredba o listi neopasnog otpada za koji se ne izdaje dozvola sa dokumentacijom koja prati
prekograni¢no kretanje(,,Sluzbeni glasnik RS, br. 102/10)

Uredba o odredivanju pojedinih vrsta opasnog otpada koje se mogu uvoziti kao sekundarne
sirovine (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 60/09)

Uredba o proizvodima koji posle upotrebe postaju posebni tokovi otpada, obrascu dnevne
evidencije o koli¢ini i vrsti proizvedenih 1 uvezenih proizvoda i godiSnjem izvesStaju, nacinu 1
rokovima dostavljanja godi$njeg izvestaja obveznicima plac¢anja naknada, kriterijumima za
obracun, visinu i nacin obraunavanja i pla¢anja naknade (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 54/10,
86/11, 15/12, 41/13, 3/14, 8/14)

Uredba o kriterijjumima za obra¢un naknade za ambalaZzu ili upakovan proizvod i oslobadanje od
plac¢anja naknade, obveznicima placanja, visini naknade kao 1 nac¢inu obra¢unavanja i placanja
naknade (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 8/10)

Uredba o listama otpada za prekograni¢no kretanje, sadrzini 1 izgledu dokumenata koji prate
prekograni¢no kretanje otpada sa uputstvima za njihovo popunjavanje (,,SluZzbeni glasnik RS*, br.
60/09)

Uredba o vrstama otpada za koje se vrsi termicki tretman, uslovima i kriterijumima za
odredivanje lokacije, tehni¢kim 1 tehnoloskim uslovima za projektovanje, izgradnju, opremanje 1
rad postrojenja za termicki tretman otpada, postupanju sa ostatkom nakon spaljivanja (,,Sluzbeni
glasnik RS*, br. 102/10, 50/12)

Uredba o utvrdivanju Plana smanjenja ambalaznog otpada za period od 2010. do 2014. godine
(,»Sluzbeni glasnik RS*, br. 88/09)

31



Uredba o prestanku vazenja Uredbe o upravljanju otpadnim uljima (,,Sluzbeni glasnik RS*, br.
71/10)

Uredba o prestanku vazenja Uredbe o nacinu i postupcima upravljanja otpadom koji sadrzi azbest
(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 74/10)

Uredba o grani¢nim vrednostima prioritetnih i prioritetnih hazardnih supstanci koje zagaduju
povrsinske vode 1 rokovima za njihovo dostizanje (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 24/14)

Pravilnik o metodologiji za izradu nacionalnog i lokalnog registra izvora zagadivanja, kao i
metodologiji za vrste, nacine i rokove prikupljanja podataka (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 91/10)
Pravilnik o Nacionalnoj listi indikatora zastite zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 37/11)
Pravilnik o utvrdivanju uskladenih iznosa naknade za zagadivanje zivotne sredine (,,Sluzbeni
glasnik RS*, br. 37/14)

Pravilnik o grani¢nim vrednostima emisije, nac¢inu i rokovima merenja i evidentiranja
podataka(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 30/1997, 35/1997)

Pravilnik o visini troSkova za dostavljanje informacija koje se odnose na zastitu Zivotne sredine
(,,SIuzbeni glasnik RS*, br. 35/10)

Pravilnik o postupku javnog uvida, prezentaciji i javnoj raspravi o studiji o proceni uticaja na
zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 69/05)

Pravilnik o bliZim uslovima i postupku za dobijanje prava na kori$¢enje ekoloskog znaka,
elementima, izgledu i na¢inu upotrebe ekoloskog znaka za proizvode, procese i usluge (,,Sluzbeni
glasnik RS*, br. 3/2009)

Pravilnik o visini troSkova dodele prava na koris¢enje ekoloskog znaka (,,Sluzbeni glasnik RS*,
br. 81/10)

Pravilnik o sadrzini i na¢inu vodenja registra izdatih integrisanih dozvola(,,Sluzbeni glasnik
RS*, br. 69/05)

Pravilnik o sadrzini, izgledu i na¢inu popunjavanja zahteva za izdavanje integrisane dozvole
(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 30/06)

Pravilnik o sadrZini i izgledu integrisane dozvole (,,SluZbeni glasnik RS*, br. 30/06)

Pravilnik o listi opasnih materija i njihovim koli¢inama i kriterijumima za odredivanje vrste
dokumenta koje izraduje operater Seveso postrojenja, odnosno kompleksa(,,Sluzbeni glasnik
RS*, br. 41/10)

Pravilnik o sadrZini obaveStenja o novom Seveso postrojenju, odnosno kompleksu, postoje¢em
Seveso postrojenju, odnosno kompleksu i o trajnom prestanku rada Seveso postrojenja, odnosno
kompleksa (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 41/10)

Pravilnik o sadrzini politike prevencije udesa i sadrZini i metodologiji izrade Izvestaja o
bezbednosti 1 Plana zastite od udesa(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 41/10)

Pravilnik o metodama merenja buke, sadrZini i obimu izveStaja o merenju buke (,,Sluzbeni
glasnik RS*, br. 72/10)

Pravilnik o metodologiji za odredivanje akusti¢nih zona (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 72/2010)
Pravilnik o sadrzini i metodama izrade strateSkih karata buke i na¢inu njihovog prikazivanja
javnosti (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 80/10)

Pravilnik o metodologiji za izradu akcionih planova (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 72/10)
Pravilnik o sadrzaju planova kvaliteta vazduha(,,Sluzbeni glasnik RS, br. 21/10)

Pravilnik o sadrzaju kratkoro¢nih akcionih planova (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 65/10)

Pravilnik o uslovima za izdavanje saglasnosti operaterima za merenje kvaliteta vazduha i/ili
merenje emisije 1z stacionarnih izvora zagadivanja (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 16/12)

Pravilnik o uslovima za izdavanje dozvole za merenje kvaliteta vazduha i dozvole za merenje
emisije iz stacionarnih izvora zagadivanja (,,SluZbeni glasnik RS*, br. 1/12)
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Pravilnik o tehni¢kim merama i zahtevima koji se odnose na dozvoljene emisione faktore za
isparljiva organska jedinjenja koja poticu iz procesa skladiStenja i transporta benzina (,,Sluzbeni
glasnik RS*, br. 01/12, 25/12, 48/12)

Pravilnik o sadrzini zahteva o potrebi procene uticaja i sadrzini zahteva za odredivanje obima i
sadrzaja studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 69/05)
Pravilnik o sadrzini studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 69/05)
Pravilnik o sadrzini, izgledu i nac¢inu vodenja javne knjige o sprovedenim postupcima i donetim
odlukama o proceni uticaja na zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 69/05)

Pravilnik o radu tehnicke komisije za ocenu studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu
(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 69/05)

Pravilnik o kategorijama, ispitivanju i klasifikaciji otpada(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 56/10)
Pravilnik o uskladenim iznosima naknade za upravljanje posebnim tokovima otpada (,,Sluzbeni
glasnik RS*, br.81/14)

Pravilnik o obrascu dokumenta o kretanju otpada i1 uputstvu za njegovo popunjavanje (,,Sluzbeni
glasnik RS*, br. 72/09)

Pravilnik o obrascu zahteva za izdavanje dozvole za skladiStenje, tretman i odlaganje otpada
(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 72/09)

Pravilnik o sadrzini i izgledu dozvole za skladiStenje, tretman i odlaganje otpada(,,Sluzbeni
glasnik RS*, br. 96/09)

Pravilnik o sadrzini potvrde o izuzimanju od obaveze pribavljanja dozvole za skladiStenje
inertnog neopasnog otpada (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 73/10)

Pravilnik o sadrzini, nac¢inu vodenja i izgledu Registra izdatih dozvola za upravljanje otpadom
(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 95/10)

Pravilnik o metodologiji za prikupljanje podataka o sastavu i koli¢ina makomunalnog otpada na
teritoriji jedinice lokalne samouprave (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 61/10)

Pravilnik o obrascu dnevne evidencije i godiSnjeg izvestaja o otpadu sa uputstvom za njegovo
popunjavanje (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 95/10)

Pravilnik o obrascu dokumenta o kretanju opasnog otpada i uputstvu za njegovo popunjavanje
(,,Sluzbeni glasnik RS, br. 114/13)

Pravilnik o nacinu skladiStenja, pakovanja i obeleZavanja opasnog otpada (,,Sluzbeni glasnik
RS*, br. 92/10)

Pravilnik o uslovima, na¢inu i postupku upravljanja otpadnim uljima (,,Sluzbeni glasnik RS*, br.
71/10)

Pravilnik o postupanju sa otpadom koji sadrzi azbest (,,SluZbeni glasnik RS*, br. 75/10)
Pravilnik o upravljanju medicinskim otpadom (,,SluZbeni glasnik RS, br. 78/10)

Pravilnik o uslovima i na¢inu sakupljanja, transporta, skladistenja i tretmana otpada koji se koristi
kao sekundarna sirovina ili za dobijanje energije (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 98/10)

Pravilnik o postupanju sa uredajima i otpadom koji sadrzi PCB (,,Sluzbeni glasnik RS*, br.
37/11)

Pravilnik o nacinu i postupku upravljanja otpadnim vozilima (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 98/10)
Pravilnik o nacinu i postupku upravljanja otpadom od titan-dioksida, merama nadzora i
monitoringa zivotne sredine na lokaciji (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 1/12)

Pravilnik o listi elektricnih 1 elektronskih proizvoda, merama zabrane 1 ogranic¢enja koriS¢enja
elektricne i elektronske opreme koja sadrzi opasne materije, nacinu i postupku upravljanja
otpadom od elektri¢nih i elektronskih proizvoda (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 99/10)
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Pravilnik o listi POPs materija, nacinu i postupku za upravljanje POPs otpadom i grani¢nim
vrednostima koncentracija POPs materija koje se odnose na odlaganje otpada koji sadrzi ili je
kontiminiran POPs materijama (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 65/11)

Pravilnik o nacinu i postupku upravljanja istroSenim baterijama i akumulatorima (,,SIuzbeni
glasnik RS*, br. 86/10)

Pravilnik o na¢inu i postupku upravljanja otpadnim gumama (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 104/09,
81/10)

Pravilnik o nacinu i postupku za upravljanje otpadnim fluorescentnim cevima koje sadrze zivu
(,,SIuzbeni glasnik RS*, br. 97/10)

Pravilnik o uskladenim iznosima podsticajnih sredstava za ponovnu upotrebu, reciklazu i
koris¢enje odredenihih vrsta otpada (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 48/12)

Pravilnik o sadrzini dokumentacije koja se podnosi uz zahtev za izdavanje dozvole za uvoz, izvoz
I tranzit otpada (,,SIuzbeni glasnik RS*, br. 60/09, 101/10)

Pravilnik o vrstama ambalaze sa dugim vekom trajanja (,,Sluzbeni glasnik RS*, br.70/09)
Pravilnik o kriterijumima za odredivanje $ta moze biti ambalaza, sa primerima za primenu
kriterijuma 1 listi srpskih standarda koji se odnose na osnovne zahteve koje ambalaza mora da
ispunjava za stavljanje u promet (,,Sluzbeni glasnik RS*, br.70/09)

Pravilnik o godi$njoj koli¢ini ambalaznog otpada po vrstama za koje se obavezno obezbeduje
prostor za preuzimanje, sakupljanje, razvrstavanje i privremeno skladistenje (,,Sluzbeni glasnik
RS*, br.70/09)

Pravilnik o na¢inu numerisanja, skra¢enicama i simbolima na kojima se zasniva sistem
identifikacije i oznaCavanja ambalaznih materijala (,,Sluzbeni glasnik RS*, br.70/09)

Pravilnik o vrsti i godi$njoj koli¢ini ambalaze kori$¢ene za upakovanu robu stavljenu u promet za
koju proizvodac, uvoznik, parker/punilac i isporucilac nije duzan da obezbedi upravljanje
ambalaznim otpadom (,,Sluzbeni glasnik RS*, br.70/09)

Pravilnik o grani¢noj vrednosti ukupnog nivoa koncentracije olova, kadmijuma, Zive 1
Sestovalentnog hroma u ambalazi ili njenim komponentama, izuzecima od primene i roku za
primenu grani¢ne vrednosti (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 70/09)

Pravilnik o sadrZini 1 na€inu vodenja Registra izdatih dozvola za upravljanje ambalaznim
otpadom (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 76/09)

-Pravilnik o obrascima izvestaja o upravljanju ambalaZzom 1 ambalaznim otpadom (,,Sluzbeni
glasnik RS*, br. 21/10)

Pravilnik o hemikalijama za koje je proizvodac ili uvoznik duZan da utvrdi kauciju za
pojedinacnu ambalaZu u koju je smeStena ta hemikalija i1 o visini kaucije za odredenu ambalazu
prema vrsti ambalaze ili hemikalije koja je nju smestena (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 99/10)
Pravilnik o tehnickim i drugim zahtevima za plasticne kese sa aditivom za oksidacionu
razgradnju 1 biorazgradnju, o ocenjivanju usagaSenosti 1 uslovima koje mora da ispuni imenovano
telo (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 3/12)

Pravilnik o uvozu i izvozu odredenih opasnih hemikalija (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 89/10,
15/13)

Pravilnik o sadrZaju bezbednosnog lista (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 8§1/10, 100/11)

Pravilnik o registru hemikalija (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 100/11, 16/12, 47/12, 15/13, 115/13)
Spisak klasifikovanih supstanci (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 82/10)

Pravilnik o ograni¢enjima i zabranama proizvodnje, stavljanja u promet i koriS¢enja hemikalija
(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 90/13)

Pravilnik o kriterijjumima za identifikaciju supstance kao PBT ili VPVB (,,SluZbeni glasnik RS*,
br. 23/10)
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Pravilnik o dozvolama za obavljanje delatnosti prometa, odnosno dozvolama za koris¢enje
naro¢ito opasnih hemikalija (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 94/10, 55/11, 15/13)

Pravilnik o na¢inu vodenja evidencije o hemikalijama (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 31/11)
Pravilnik o klasifikaciji, pakovanju, obelezavanju i oglaSavanju hemikalije 1 odredenog proizvoda
u skladu sa globalno harmonizovanim sistemom za klasifikaciju i obelezavanje UN (,,Sluzbeni
glasnik RS*, br. 105/13)

Pravilnik o klasifikaciji, pakovanju, obelezavanju i oglasavanju hemikalije i odredenog proizvoda
(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 59/10, 25/11 i 5/12)

Pravilnik o savetniku za hemikalije i uslovima koje mora da ispuni pravno lice ili preduzetnik
koji vrSe obuku i proveru znanja savetnika za hemikalije (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 13/11,
28/11, 47/12)

Pravilnik o nacinu na koji se vrsi procena bezbednosti hemikalije i sadrzini izvestaja o
bezbednosti hemikalije (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 37/11)

Pravilnik o metodama ispitivanja opasnih svojstava hemikalija (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 42/11)
Uputstvo o utvrdivanju preventivnih mera za bezbedno ¢uvanje, skladistenje, odnosno koris¢enje
narocito opasnih hemikalija (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 94/10)

Lista supstanci koje izazivaju zabrinutost (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 31/11, 28/12)

Pravilnik o bliZim uslovima za drZzanje opasne hemikalije u prodajnom prostoru i nacinu
obelezavanja tog prostora (,,SIuzbeni glasnik RS*, br. 31/11, 16/12)

Pravilnik o detergentima (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 40/10, 5/12)

Lista surfaktanata za koje je izdato odobrenje ili donet akt kojim se odobrava koris¢enje
surfaktanata u detergentu u EU i lista surfaktanata za koje je odbijen zahtev za odobrenje i
surfaktanata koji su zabranjeni u EU (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 94/10)

Odluka o kriterijumima, visini, na¢inu obracuna i placanja naknade za proveru podataka iz
dosijea o hemikaliji, kao i o visini drugih naknada utvrdenih Zakonom o hemikalijama (,,Sluzbeni
glasnik RS*, br. 3/11, 25/11, 55/11, 5/12)

Pravilnik o vrstama biocidnih proizvoda(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 23/10)

Pravilnik o odredenim opasnim biocidnim proizvodima koji ne mogu da se stavljaju u promet za
opstu upotrebu (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 37/11)

Pravilnik o obimu i sadrZini tehni¢kog dosijea za biocidni proizvod, odnosno za biocidni
proizvod manjeg rizika (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 97/10)

Pravilnik o nacinu vodenja evidencije o biocidnim proizvodima (,,Sluzbeni glasnik RS*, br.
28/11)

Odluka o visini naknada za procenu i proveru podataka o biocidnim proizvodima (,,Sluzbeni
glasnik RS*, br. 23/10, 39/11)

Smernice za procenu biocidnog proizvoda na osnovu tehnickog dosijea (,,Sluzbeni glasnik RS*,
br. 28/11)

Pravilnik o sadrzini osnovnih informacija o biocidnom proizvodu (,,Sluzbeni glasnik RS*, br.
23/10, 28/11)

Liste aktivnih supstanci u biocidnom proizvodu (,,Sluzbeni glasnik RS, br.72/14)

Lista biocidnih proizvoda upisanih u Registar biocidnih proizvoda (,,Sluzbeni glasnik RS*, br.
28/12)

Pravilnik o specifi¢nim zahtevima za pakovanje, obelezavanje i oglasavanje biocidnog proizvoda
(,,SIuzbeni glasnik RS*, broj 59/10, 26/11)
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ANEKS 4.

SPISAK NAJZNACAJNIJIH PROPISA EU

U OBLASTI VODA I ZASTITE PRIRODE
Direktiva 2000/60/EC o uspostavljanju okvira za delovanje Zajednice u oblasti politike voda
Direktiva 91/271/EEC koja se odnosi na tretman komunalnih otpadnih voda
Direktiva 2006/118/EC o zastiti podzemnih voda od zagadenja
Direktiva o vodi za pice (98/83/ECC)
Direktiva 2008/105/EC o standardima kvaliteta Zivotne sredine u oblasti politike voda
Nitratna Direktiva (91/676/EC
Direktiva o otpadnom mulju 86/278/EEC
Direktiva o vodi za kupanje 2006/7/EC
DirektivA o kvalitetu slatkih voda kojima je potrebna zastita ili poboljSanje radi obezbedenja
zivota riba (78/659/EEC)
DirektivA o vodi za ljuskare (2006/113/EC)
Direktiva o proceni i upravljanju rizikom od poplava (2007/60/EC)
Habitat Directiva (92/43/EEC)
Direktiva o pticama (2009/147/EC)

ANEKS 5.
SPISAK MEPUNARODNIH UGOVORA OD ZNACAJA ZA UPRAVLJANJE
VODNIM RESURSIMA 1 ZASTITU PRIRODE

I

Upravljanje vodnim resursima
Konvencija o saradnji za zaStitu 1 odrzivo koriS¢enje reke Dunav (,,Sluzbeni list SRJ -
Medunarodni ugovori”, broj 2/03)
Konvencija o0 zastiti i koriS¢enju prekograni¢nih vodotokova i medunarodnih jezera
amandmanana ¢l. 25. 1 26. Konvnecije o zaStiti 1 koriS¢enju prekograni¢nih vodotokova
medunarodnih jezera (,,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori”, broj 1/10)
Protokol o vodi i zdravlju uz konvenciju 0 zastiti I koriS¢enju prekograni¢nih vodotoka i
medunarodnih jezera i amandmana na ¢l. 25 i 26. Konvencije 0 zastiti i koris¢enju
prekograni¢nih vodotoka i medunarodnih jezera (,,Sluzbeni glasnik RS, broj—Medunarodni
ugovori”, broj 1/2013”)
Okvirni sporazum za sliv reke Save i Protokol o rezimu plovidbe (,,Sluzbeni list SCG -
Medunarodni ugovori”, broj 12/04)
Protokol o zastiti od poplava uz Okvirni sporazum o slivu reke Save (,,Sluzbeni glasnik RS -
Medunarodni ugovori”, broj 16/14)
Sporazum o zastiti voda reke Tise 1 njenih pritoka od zagadivanja (,,Sluzbeni list SFRJ -
Medunarodni ugovori”, broj 1/90)
Ugovor izmedu Vlade Republike Srbije 1 Organizacije za obrazovanje, nauku 1 kulturu
(UNESKO) u vezi sa osnivanjem Centra za vode za odrzivi razvoj i prilagodavanje klimatskim
promenama kao Centra kategorije 2 pod pokroviteljstvom UNESKO (,,Sluzbeni glasnik RS —
Medunarodni ugovori”, broj 92/14)
Medunarodna konvencija o kontroli Stetnih sistema koji se koriste protiv obrastanja na brodovima
(,,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori”, broj 1/10)

e o
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Budimpestanska konvencija o ugovoru o prevozu robe unutrasnjim vodnim putevima (CMNI)
(,,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori”, broj 1/10)

Protokol iz 1997. godine o izmenama i dopunama Medunarodne konvencije o sprecavanju
zagadenja mora sa brodova iz 1973. godine, izmenjene i dopunjene Protokolom iz 1978. godine,
koji se na nju odnosi (,,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori”, broj 1/10)

Evropska konvencija o medunarodnom transportu opasnog tereta na unutraSnjim plovnim
putevima (ADN 2007) (,,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori”, broj 3/10)

Evropska konvencija o medunarodnom transportu opasnog tereta u drumskom saobracaju (ADR
2007) (,,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori”, broj 2/10)

Strazburska konvencija o ogranicenju odgovornosti u unutrasnjoj plovidbi (CLNI 2012),
(,,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori”, broj 6/13)

I

Zastita prirode
Medunarodna konvencija za zastitu bilja (,,Sluzbeni list FNRJ - Medunarodni ugovori”, broj
7/55);
Medunarodna konvencija za zastitu ptica (,,Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori”, broj
6/73)
Konvencija o zastiti svetske kulturne i prirodne bastine (,,Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni
ugovori”, broj 8/74)
Konvencija o mocvarama koje su od medunarodnog znacaja, naroCito kao staniSta ptica
mocvarica (,,Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori”, broj 9/77)
Konvencija o bioloskoj raznovrsnosti (,,Sluzbeni list SRJ - Medunarodni ugovori”, broj 11/01)
Konvencija o0 medunarodnoj trgovini ugrozenih vrsta divlje faune i flore (,,SluZzbeni list SRJ -
Medunarodni ugovori”, broj 11/01)
Konvencija UN o borbi protiv dezertifikacije u zemljama sa teSkom suSom 1/ili dezertifikacijom,
posebno u Africi, (,,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori”, broj 102 /07)
Konvencija o ocuvanju migratornih vrsta divljih Zivotinja, Bon, 1979 (,,SluZbeni glasnik RS —
Medunarodni ugovori”, broj 102/07)
Konvencija o ocuvanju evropske divlje flore i faune i prirodnih stani$ta Evrope, Bern, 1979
(,,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori”, broj 102/07)
Evropska konvencija o predelu (,,Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori‘, br. 4/2011
Konvencija o zastiti 1 odrzivom razvoju Karpata, (,,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori”,
broj 102/07)
Protokol o zastiti 1 odrzivom koriS¢enju bioloske i1 predeone raznovrsnosti uz Okvirnu konvenciju
o zaStiti 1 odrzivom razvoju Karpata (,,SIuzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori”, broj 1/13)
Protokol o odrzivom upravljanju Sumama uz Okvirnu konvenciju o zastiti 1 odrZivom razvoju
Karpata (,,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori”, broj 5/15)
Protokol o odrzivom turizmu uz Okvirnu konvenciju o zatiti 1 odrzivom razvoju Karpata
(,,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori”, broj 5/15)
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