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M3gaBau:
PAPUC - PervoHanHa areHuuja 3a pa3Boj nctouHe Cpbuje

3a n3paBava:
BnapaH Jepemunh, grupektop

AyTopu:
Hapvo MuneHkosuh, coumonor
NpeHa Berkosuh, coumonor
JoBaH »KnBkoBuh, nonuTnKonor

AyTopwu cy unaHoBu LleHTpa 3a pernoHasnHy nonutunky y Huwy koju
je naptHep PAPUC-y Ha OBOM NpojekTy

bpoluypa ce usgaje y oksupy npojekta “logpLuka npowecy
pervoHanusaumje - Tumoyka nHuumjatmea”

Mpojekat cy nogp<kanu:
1. KaHagckmn ®oHp Ambacape KaHape y beorpagy
2. ®oHp 3a oTBOpEeHO ApywTBo Cpbuja
3. The Balcan Trust for Democracy

Muwrbena 1 CTaBOBM U3HETW Y OBOj OpoLlypu npeacTaBbajy
ncKkbyyumBy ogrosopHocT PAPUC-a kKao Vi3gaBaya 1 HU Ha Kojn
HauMH ce He MOTy Be3BaT/ 3a 3BaHNYHE CTaBOBE OpraHu3auuja
KOje Ccy nogp»ane peanv3saunjy oBor npjexra.

Tupax 2000 npumepaka.

MNpunpema: East Star Group

LWramna: Mpaduka laned



OCHOBHU NPUHUUNMWN AELEHTPAJIU3ALUNIE N
PETMOHANTN3ALUWUIJE

YBopa

Tema peueHTpanusauumje U pernoHanusauvje y Cpbujn je
roavHama npegmet AHEBHO-NMOMIMTUYKMX W3jaBa, MOMME3HMX HajaBa
Haller ,XxBaTaha Kopaka“ ca CBeTOM Unu, ca Apyre cTpaHe, 310CyTHUX
yrno3opera Kako Ce 113a OBMX NpoLeca Kpujy cenapaTucTnuke Texme
HeKMX akTepa Ha NonMTnYKoj cleHn Cpbuje. Minak ce, yrnaBHOM, OCTaje
Ha HMBOY OBAKBMX M3jaBa UM YNo30peka, a CyLWTMHA Camnx npoLeca
N HbMXOBO 3HaUYeHe OCTajy HejaCHU jaBHOCTU 1 OOMYHOM rpahaHuHYy.
YnpaBo M3 OBMX pa3fiora fajeMoO OCHOBHA Mojallkbera MpuHUMnia
JeLeHTpann3aunje n permoHanunsauuje.

MNojam pezuoHanusayuje Hajnakwe MOXeMO pasymeTn ako ra
fedrHUWeEMO Kao npouec obpasoBatba TEPUTOPUjANTHUX jefnHULA
YHyTap jeqHe fpaBe, Tj. Kao cnpoBohere feLeHTpanusauumje nytem
TepuTopujanHe nogene. [eueHmpanusayuja enacmu npepcTaB/ba
npouec npownpera JoKanHe ayTOHOMMje TMpeHowemem fena
Hap/IeKHOCTM U OArOBOPHOCTM LeHTPasnHe BacTV Ha HUXe HuMBoe
BnacTu (permoHanHe n nokanHe). CylwTMHa OBMX Npoueca 1 NpomeHa
jecTe y mbMXOBOj NPAKTMYHOj NMPUMEHM, OQHOCHO y TOME LUTa OHW
ca cobom floHOCE U KOoju Cy TO pa3niosn 360r Kojux oHu Tpeba fa ce
cnposegy.

JeueHTpanusaunja n pernoHanusauvja Cpbuje, npema mepu
N notpebama reHux rpahaHa, Tpeba Aa foBede A0 Nobosbliarba
E€KOHOMCKOI MoJioXaja camux rpabaHa v nogmsarba HUBOA CBECTU
0 MoryhHOCTMMa aKTUBHWjEr YK/byuMBahba MojefVHLa y npouece
ofnyyrBarba Ha IOKanHOM nnaHy (mapTuumnaymja rpahaHa), Kako 6u
rnojeauHal, npecrtao fJa 6yne camo nacMBaH nocmaTpay v akTUBHO ce
YKJ/byuMo y NpoLiece ofiyyrBarba O CyAOUHN COMNCTBEHOT »KUBOTa.

Ha Koju HauuH ce pervoHanusaumjom 1 geLeHTpanm3aymjom
06e36ehyje 60/bU EKOHOMCKM NONOXaj rpahaHa?

AKO [JeueHTpanu3auujy pasymMemMo Kao ChnyluTare
HaAN1IeXKHOCTM BNacTh ca ,LeHTPa” Ha HuXe TepuTopujanHe jeauHuue,
OHJlajejacHo fia ce TMe OBUM jefnHMLamMa 06e36ehyje BehamoryhHocT
[a ynpaBsbajy came co60M 1 fla ofinyuyjy o CB0Ojoj CyabUHM, anu 1 pa
npeysmy oAroBOPHOCT 3a Te HagfiexKHOCTU. CnyLwTake HagNeXXHOCTH
Jarbe pe3ynTrpa NakwoM cMerbnBOLLRY OHKX KOju CY Ha BJacTH, ako



CBOj Mocao He 06aB/bajy y nHTepecy rpahaHa, jep cy Tume cBakogHeBHO
W3JI0KEHWN MOrnefy jaBHOCTW, OAHOCHO rpahaHa, U Ha Taj HauvH je
nakiue naeHTMGMKOBaTN N CMEHUTM KOHKPETHOT NojefivHLa Koju CBOj
nocao He ob6aBsba Ha ogroBapajyhv HauuH.

3awTo pernoHanusayuja?

Mpouecy pervoHanusaumnje y Cpbuju HeonxogHo je
NPUCTYNUTI 13 BlLLIE Pa3/ora, a oBae hemMo ce OCBPHYTW Ha HEKONTMKO
OUTHUX.

PervioHanusauujy, no eHoj GyHKUMjU, MOXKeMO AeduHmncaTn
KaoOMHCTPYMEHTYpaBHOTeXeHa LleHTpanu3auuvje naeLeHTpanunsaymje,
OQHOCHO Kao OHaj HMBO OpraHM30Baha YHYTap jefHe ApXkaBe Koju
nornymasa npasaH nNpocTop m3meNy LeHTpanHe u nokanHe BnacTu,
yvMe U jegHy 1 Apyry umHu edurKacHujoM, OAHOCHO Mpey3nma
[e0 HAANEXHOCTN Of, LeHTpasiHe BacT! U YMHU CMOHY n3mehy e
n nokanHe Bnactu. LUTo ce Tnye KOHKpeTHMX pasfiora u notpebda
3a pernoHanusaumjom Cpbuje oHM Cy MHOro6pojHU: of CTBaparba
MOryRHOCTU 3a MoKpeTarbe pernoHanHux npojekata n mehycobHe
capafre JIoKaJlHMX camoyrnpaBa Yy pelaBamwy Tekyhux npobnema
rpabaHa npeko noTpebe 3a eKOHOMCKOM PermoHanu3aLmjom Kako ou
n ceu genosu Cpbuje paBHONPaBHO MOMN ia KOPUCTe CPeAcTBa 13
npegnpucTynHnx doHgosa EBporncke YHuje, Npeko HeonxogHoCTU
pa ceu penosu Cpbuje [OCTUTHY HUBO pPa3BoOja KOju je HeomnxopaH
3a ynasak y EBponcky YHumjy u omoryhaBamwa npeKorpaHuyHe
pervioHanHe capapte y obnactu npuBpepe, Manvmx U Cpephunx
npepy3eha, Kyntype, cnopTa u Hayke uta. Takohe, OUTHM pa3nosu 3a
cnpoBohetbe Npoueca pernoHanmnsaymje cy notpebe 3a afekBaTHOM
3alUTUTOM MpaBa MakbUHCKNX APYLUTBEHMX Fpyna v 3ajeiH1La, Kao 1
omoryhaBame KOHTpOJIe NpefcTaBHMIKa BNacTh, HKXOBO MO3MBakbe
Ha OIFOBOPHOCT 1 NaKLly CMEHJbUBOCT.

Kako pepuHuncatm pervorHe?

Y Byroj uctopmju pervoHanmM3aMa y CBeTy MOCTOju BuLle
KpuTepujyma M nNpucTyrna Mo Kojuma ce paedbuHuly pervoHu u
cnpoBoAu npouec pernoHanusauuvje. Hajnwe ce Kopuctu T3B
LKNacnyHm npuctyn” Koju kopuctu cnegehe kputepumjyme:

® yjegHauyeHa BenMYMHa TepuTopuje 1 6poj CTaHOBHKKA,
® priBpeAHa 3a0KPYXKEHOCT,



® VICTOPWjCKM 1 TPAAULIMOHAMHYM acMeKT,

CNOCOBHOCT ynpaB/baka pPecypcuma,

® cneundunyHoCcTU KynType (06nMuUM ymeTHOCTM, u3rpaheHe
WHCTUTYLMje, penuruja, jeank, obuyaju, donknop, cumbonn) n
MeHTanuTeTa.

® MyNTUETHWUYKM CacTaB.

OBaj KnacnyaH NpUCTYN pernoHanmsaumjn pykoBoam ce ca Lwect
OCHOBHUX Kputepujyma npu Gopmuparby je[HOr pernoHa, Koju jeaHy
TepuTopujy unHe GYHKLMOHANTHOM LeNIMHOM, jep je Mpakca 3emasba
KOje MMajy NCKYCTBa y permoHanusaumjun CBojux Teputopurja nokasana
fa Cy ynpaBO TO OCHOBHW UMHWMOUW KOjU HEKYy TepuTopujy unHe
Moryhom GyHKLMOHATHOM LieSIHOM.

Mpednoz Hawez HOBO2 3aKOHA 0 pe2UOHAIHOM PA380jy Kopucmu ciedehe
Kpumepujyme:

6poj CTaHOBHMKa

€KOHOMCKY pa3BunjeHoCT
KYNTypHO Hacnehe
TepUTOpPWjanHy opraHu3auujy
OyLleT ca KOjuM ce pacronaxe
NHOPACTPYKTYpY

CTaTUCTNYKN permnoHmn
Cuncrem NUTS:

Mpouec npugpyxnBamwa jegHe pgpkaBe  EBponckoj
YHuju noppasymeBa npumeny NUTS cuctema (Nomenclatyre des
Unites Territoriayx Statistiqgyes — HomeHknamypa cmamucmu4kux
mepumopujasHux jeduHuya) Koju ce npumemyje y EY. NUTS je cuctem
CTAaTUCTMYKMX TepUTOpUjanHMX jednHuua no ctaHgapauma EY, Tj.
Cratuctuykor 3aBogaa EY us Jlykcembypra (EUROSTAT).

HuBoun NUTS cucrema:
® NUTST - 3 -7 MunvoHa CTaHOBHMKA, N Ma KapaKTep

benepanHe jegnHule
® NUTS2 - 800.000 - 4 MUnnoHa CTaHOBHMKa



® NUTS3 - 150.000 - 800.000 cTaHOBHMKa
® NUTS4 - 10.000 - 150.000 cTaHOBHWMKa
® NUTS5 - ispod 10.000 cTaHOBHMKa

Mopep npumeHe NUTS cuctema, Kao eBpPOMNCKOr CTaHAapAa,
pervoHn ce No BeNNYMHU aene Ha cnegehn HaumH:

*MUKPO pe2uoHU,
*Me30 pezuoHU,
*MAKpO pe2uoHU 1
+2J106a/THU pe2uoHU

Mukpo peauoH je Hajmarby No 0bumy; HBO M3MeRy noKanHe
3ajegHuUe v rpada; cnagay kateropujy NUTS 3.

Me30 peauoH je H/BO Ha Koju ce Hajuyelwhe npumemyje nojam
“pernoH”; oHaj Koju ce Hanasn n3mehy rpagckor 1 ApaBHOM HMBOA
(NUTS 1ili NUTS 2).

Makpo peauoH je H/BO n3mehy fpxaBe (Hauwrje) U KOHTUHEHTa
(PankaH, 3anagHa EBpona).

Mo6anHu pezuoH ykasyje Ha opHoc u3mehy penosa
KOHTMHEHTa M uuTaBe nnaHeTe. Hajamame je ogpeheHor 3Hauerba
(MegwnTepaH, LipHOMOpPCKN pervoH).

PernHanHu pa3Boj

PernoHanHun pa3Boj npeacTaB/ba CacTaBHM Ae0 APYLUTBEHO-
€KOHOMCKOT pa3Boja jefHe Apr«aBe. PABHOMEPHN pernoHanHn pasgoj
omoryhaBausjefHayaBarbe CoLMjaTHUX Y EKOHOMCKIMX pa3nukausmehy
pernoHa yHyTap ApXaBe, a yjefHO nogpasymeBa Opury floKasHuX
(pervoHanHMx) opraHa ynpase O COMCTBEHOM Pa3Bojy, WHTEH3UBHO]
capagmun  meby pervoHnma u ydewhy rpahaHa y opnyuuBamby.
PernoHanHm pasBoj ce NofAcCTUYE Ha BULIE HAUYMHA: MPEeno3HaBakeM,
3aWTMToM U ypeherem NpupoaHMX MNOTeHUMjana jefHOr PervoHa,
ycknahuBamem ogHoca Mehy akTeprma yHyTap pervioHa (ceno-ceno
N ceno-rpag), NpaBuIHOM ynoTpebom pecypca pervmoHa, pa3Bojem
npuvBpeae ycmMepeHe npema 13Bo3y, 06e3behrBatbeM KBanuTeTHUje
XMBOTHE CpeauHe, yobnmMuyaBarbemM W HarnawaBarbeM NOKamHoOr
(pervoHanHor) ngeHTuTeTa, NocebHOCTN N bpeHaa.



O6nuun geueHTpanusayumje

PervoHanm3aumnja je npouec Koju ce ofBuja nNapasnenHo ca
npouecom AeLeHTpanusaumje BNacTu Koja npefcTaB/ba NpeHoLLere
[ena HagNeXXHOCTW LeHTpasHe BACcTU Ha HUXe HMBOE JIOKasHe ”
pervoHanHe BnacTu.

OcHoBHM 06nMUM peueHTpanusaumje cy: JekoHueHmpayuja,
Oenezuparse, deemamu3sayuja v 0esonyuyuja.

Jekonyenmpayuja npeactaB/ba obnuK AeleHTpanusaymje
KOjI/I MMa NpeTeXHO aAMUHUCTPATUBHU KapaKTep n mbunume ce
caMo Yyb6nakaBa LEHTPanM30BaHOCT jeflHe YHUTapHe [prkase.
JekoHueHTpaurja npefcTaB/ba Mnpouec M3BECHOr Mpowupea
noKanHe ayTOHOMUje TUME LITO Ce HaA/IeXXHOCTY Aene uamehy pasHumx
WHCTUTYUMOHANTHMX HMBOA BMACcTX, OQHOCHO npeHocoM oBnalherba
1 OArOBOPHOCTM Ca ApPXKaBHE Ha PervioHanHe 1 foKanHe BNacTu, Kao
M NPeHOCOM jaBHUX oBnalwhera Ha NPMBaTHM CEKTOP, Hacnamajyhn
Ce Ha NPUMHLMN CyNCMAnjapHOCTU, Kao U Ha npaTtiumnauunjy rpabaHa.
MehyTum, CyluTMHaA OBOT MPULMNA je M3MelUTakbe aAMMHUCTPATUBHIX
nocsioBa Koje 06aB/bajy [ApXaBHM OpraHMW  YBPCTO Be3aHW 3a
XUjepapxmnjcKy CTPYKTYpPY LeHTpanrM3oBaHe Ap>KaBHe BNacTu.

Jeneauparbe je 0601K geLeHTpanu3aumje Koju nogpasymesa
npeHoc oppeheHux akTMBHOCTU Ca LEHTPanHOr HMBOA BNACTU Ha
noKanHe BacTM (camoynpaBy) UYMMe fOKanHa BfAcT CaMOCTasHO
M3BpLLABa NOBEPEHe NPOMNUCe, ann cama He JOHOCK Nponunce Kojuma
ce geduHnwe obaBrbare OBUX MOCSIOBA, Tako Aia ApXaBHa yrnpasa
KOHTpOMULLE HUXOBO N3BPLIABAHE.

Jeemamusayuja npeactaB/ba  MNPEHOLWee  jaBHUX
oBnawhera Ha NPVBATHU CEKTOP, Kao 1 Ha HEKe Apyre He-ApKaBHe
ymHuoue.

Jeeonyyuja npencras/ba HajBULWN HUBO JeLleHTpanmsauyuje,
OOHOCHO MpeHOLeHe HAJEXHOCTU U OAFOBOPHOCTM Ca ApXaBHOT
HUBOA Y CYLITUHCKY HaAJ/1eXXHOCT Y OArOBOPHOCT JIOKASIHUX BRACTy.
Ha oBaj HauvH NoKasHa BacT jauya AMPEKTHO Y UHTepecy rpahaHa. Y
OBOM CJ1yUajy ce OAHOCU Ap>KaBHe yrnpaBe W JIOKaJHe BNacTu 3aCHMBajy
Ha NPUHUMNMMA capajhbe, jep opraHu flokasHe camoynpase Mmajy
NyHy OAFOBOPHOCT Yy OANlyuMBakby, GUHaHCUpary, YrpaB/bakby U
cnpoBobhetrby [OHETUX OfNyKa.



CyncuaujapHocT 1 napTuyunauyvja rpahaHa

Mojam CyncudujapHocmu npepnctaB/ba NPUHLMM NO KOMe ce
CBAKOM HUBOY BflacTX NMoBepaBa OHa KonnmurHa Mohu n oBnawhera
Koju my omoryhaga la peluaBa nuTama Koja je moryhe HajeburKacHuje
OCTBapuUTW yNpaBo Ha TOM HMBOY. OBaj MPUHLMM Ha NpaBX HAUYUH
UnycTpyjy peun amepuukor gunnomate [l. MojHuxaHa Kojuma je oH
OMnuncao UCKYCTBa amepurykKe femokpaTuje:,Hukada Hemojme nosepmu
gehoj jeOuHuyu OHO WIMO MOXe yYuHUMU Mdared. OHO WMO MOXe
yYyuHuUmu nopoouya He mpeba 0a YuHu onwmuHd. OHO WMo Moxe
onwmuHa, He mpe6a 0a padu opxxasd. A OHO WMo Mo2y 0d YuHe OpXxase
He mpeba 0a YuHU ¢hedepasnHa enada.”

Mapmuyunayuja 2pabaHa y nokanHoj BNacTi MOXe MmaTtu
bopmMy akmusHe v nacusHe napTiuMnaumje. AKTUBHA NapTuymunaymja
rpabaHa nogpasymeBa yTuuaj rpahaHa Ha JOHOLWeEHe ofjlyKa Kpo3
bopmanHe nHedbopManHe 06NMKeyapYKUBaHa, Tj.KPO3 CaBeTe MECHUX
3ajegHnUa, caBeTe rpahaHa v cAMyHo. A MacMBHa NapTuumMnaymnja ce
0OAHOCK Ha yyecTBOBahe rpahaHa y n3bopy cBojux npeacTaBHMKa Un
NpUCYCTBOBake cefHMLama, O4HOCHO Ha cilyyajeBe rge rpahaHu He
NapTULUNMPAjy ANPEKTHO Y OHOLEHY OfJyKa.

[a nu je geueHTpanmsauvja Kopak Ka cenapatnsmy?

HeonxopHo je, OCBpHYTM Ce He MuTame Koje ce YeCTO MOXe
UyTU N CyMHbe fla Cce M3a npoleca feleHTpanu3auunje Kpuje Hamepa
3a «pacTakamwem» gpxaBe. OAroBop Ha OBO MUTAHE je KaTeropmuko
He, jep pervoHanu3auuja He 3HauM Texmwy Ka cenapatusmy!
OBakBa ,yno3opera” 061YHO gonase of Hocuoula LieHTpannu3oBaHe
MohK Koju Mo CBaKy LeHy HacToje fAa 3afprke CBOj nosnawheHu
nonoxaj. Y EBponu paHac vMMamMo BenvKkyn ©Opoj NO3UTUBHMX
npumepa pervoHann3oBaHUX ApXaBa Koje CaBpLIeHO GyHKLNOHMLLY,
[OK Ca Apyre CTpaHe umamo npumMep Hale 6usLue gpxase COPJ koja
je poxkusena cnom, namehy octanor, 360r TexkmKn Ka LeHTpanusaumju
BMacTu. Ha Kpajy, MOXKeMO 3ak/byuuMTn fa je pervoHanmsauyuja
HeonxofaH npouec Ha nyty Cpbuje kKa EBponckoj YHuju, n pga he
bopmmparse 1 jadyarse pervoHa 3HaunT 1 jadame Cpbuje.



NCKYCTBA EBPOICKE YHUJE Y PETMOHAJIN3ALUIAN

EY n KoHuenT EBpone peruvja

EBponcka yHuja je jeguHcTBeH OONMK HagHauUMOHanHe
3ajefHuLie HacTae Kao pe3ynTaT npoLeca capajre 1 nHTerpauuje,
Koju je moyeo 1951. roanHe n3mebhy LWeCT eBPOMCKMX ApaBa
(benrnje,  ®paHuycke, Hemauke, Wtanuje, Jlykcembypra wu
XonaHgwnje). MNocne ckopo 60 rogvHa MOCTOjatba U NPOLINPEHA,
EBponcka yHuja gaHac 6poju 27 unaHuLa, Koje 3ajefHOo UMajy Npeko
500 MnnmnoHa CTaHOBHMKA U Ynje ce rpaHuLe npy»ajy og ATnaHTuka
fo LipHor mopa.

KoHuenuuja EBponcke yHuje ce of HeHOr OCHUBaHba
[0 faHac 3HayajHo npomeHuna. Of noyeTka 3amuLLIbEHa Kao
eKOHOMCKa 3ajeiHNLa, Mpepacna je y CHaxHY NONUTUYKY 3ajegHuLYy
Ca 0COb6UHaMa AP>KABHOCTU.

CBaka of 3ema/ba unaHuua CaBeta EBpone wuma
pasnuunTy NpowsnocT u reorpadujy, KynTypHe, je3nuke un gpyre
KapaKTepucTMKe CBOjUX CTAaHOBHMKA, €KOHOMCKe W [pyLiTBeHe
npunuKke, NOJINTUYKE CKIOHOCTU U TeH3uje, a CBM T daKkTopu
npeacTaB/bajy y3poKe 1 objallberba BENNKNX Pas3ninka Koje nocTtoje
y TepuTOpujanHOj OpraHM3aumjm OBUX AprKaBa. Tv AucnaputeTu
oTeXaBajy ¢dopMynucarme 3ajefHMUYKOr KOHLEeNTa pervoHa u
TepMrHa pervoHanusaumja y jeHOM jeqUHCTBEHOM oppehery.
WNako je y Haueny uctuuyaHo ga he EY nowTtoBatu HauuoHanHe
VWOEHTUTeTe AprkaBa 4YiaHMUa, Y Be3n ca pacToM XM MPOMEHOM
KoHuenuunje EY, BpemeHom ce gowno Ao KoHuenta EBpone peruja,
a He 3ajefHuLE HaUNOHANHKX ApXaga. Y Be3u ca Tum, EY seh gyro
3aroBapaHauesnio pervMoHanHor pa3soja3aCHOBaHOI Ha YHYTPaLLH0j
pervoHanusaumj eBpONCKMX fApxaBa. Tako Cy CTBOpeHe T3B.
pervje EBpone (regions of Eyrope), koje UnHe pervoHasHe jeguHule
HaLMWOHaNHVIX ApXKaBa YiaHuLa 1 gp»aBa Koje he To Tek noctaTy, a
Koje 1Majy Cny>K6eHu CTaTyC 1y OKBUPY MaTUYHE Ap>KaBe.



Pa3Boj pervoHanHe nonutuke y EY

Pesyntat oBakBor pgenoBarba EBponcke yHuje je Kpaja
pedparmeHTauvja HeKafallbnX BEIMKAX €BPOMCKUX pervja y HU3
ManuxHaunoHanHuxperuvja. TpeHa fgedpparmeHTaumje HaLMOHaNHMX
npoctopa HapouunTo je ojayao 1985. roanHe, Kaga je y Ctpasbypy
ocHoBaHa CKynwiTMHa eBponckux peruja (Assembly of Eyropean
Regions) kao Teno EBponcke yHuje Koje 3acTyna MHTepece peruvja
WHCTUTYLMOHANN30BaHM Yy4yeCTBOBatbeM pernja y eBpoOricKoj
nonuTULM 1 NoACTMUarbemM  pernmoHanusaumje. CkynwTnHa
€BPOMNCKUX Pernja oKyrsba CBe eBPONCKe pernje Koje gaHac 6poje
npeko 300 unaHuua n3 30 eBPONCKMX ApXaBa, YK/byuyjyhu n oHe
n3BaH EY. Ocvm WwTo je Tme NHCTUTYLMOHANN30BaHO yueCcTBOBabe
pervjay nonMTnykom *meoTy EBpone, omoryheHo je n ga ce mogen
pernoHanusaumje EBpone nocTaBu Kao jefaH o4 Mofena nsrpagme
yjeaurbeHe EBpone. KoHauHo, YroBopom m3 Mactpuxrta 1992.
rogvHe pernjama je omoryheHo ga mmajy npepctaBHuke y Behy
MwuHncTapa, a dopmMumpaHo je 1 HOBO MoOnMTUYKO Teno — Op6op
permnja (Comitee of regions), koju je y3 lNpuBpeaHn 1 couunjanHu
onbop nocTao Apyro caBetofaBHo Teno EY ca ceguwtem y bpuceny.
Tako cy, KoHcTuTyncarem CKynwTrHe eBponckux pervja n Ogbopa
pervja, pernje EBpone gobune cHaaH WUHCTPYMEHT COMCTBEHOT
OPYWTBEHO-NONUTAUYKOr  AenoBakba W U3BaH  HaLMOHANHUX
LpXKaBHUX Tena.

Y oCHOBU pervoHanHe nonutrke EBponcke yHuje ctoje ae
BPEAHOCTU - CONMAAPHOCT 1 Koxe3nja. ConNnpapHoOCT je HapoumnTo
3HayajHa 360r Tora WTO OBa MOJIMTMKA MMa 3a LWb OCTBaprBake
KOPUCTU 33 rpabaHe U permoHe Koju Cy Yy E€KOHOMCKOM W
APYLUTBEHOM CMWCAY UCMOZ HMBOa Mpoceka y EBpomnckoj yHuju.
Koxe3uja je 3HauajHa 360r Tora LUTO Y CMatbetby jasa y npuxogmma
1 6oratcTBy U3melhy CMPOMALLHVX 3eM/ba U PErOHa U OHUX KOjU Cy
6oraTunju, nexxe NO3MTUBHE KOPUCTM 3a CBe.

MpuHUMN cyncngmjapHoOCTM je jedaH Of OCHOBHUX
npuHUMMNA Ha Kojuma noumBa EY n koju pgeduHuMwe npuHumn
eBpONncKe pernoHanHe nonutuke. NpuHUMN CyncManjapHoOCTX ce
ogHocu Ha omoryhaBatbe cnpoBohera ofjlyka Ha WTo je moryhe
HWKEM HUBOY, KaKo O ce oanyunBatbe MakCUMasHO MPUGAXNIo
CTAaHOBHULUTBY U Kako OM ce MpOBepWSIO Aa N Cy aKTMBHOCTU Ha



HuBOY EY onpaBaaHe 1 Aa nu ce Mory CnpoBeCTU Ha HaLMOHATHOM,
PEernoHasHoOM VAW NOKanHOM HUBOY. MpuHUMN cybcmanjapHoCTU
Yy KOHKPETHOM CJlyyajy 3Hauu AONyHY HALMOHANHMWX, NOKaNHUX
N OCTaNINX aKTUBHOCTM U TO UCK/bYYMBO TaMO rfe Cy COMCTBEeHa
CpencTBa HeJOBOJbHA.

LUunmeBu pernoHanHe nonntuke EY

OCHOBHM L/beBU permoHanHe nonutuke EY npeduHnwy ce
Kao:

1. YHanpeheme 3a0CTanmx permoHa — OHU KOju He JOCTUXKY
BuLe o 75% npoceka 6pyTo HauuoHAaHor fgoxoaka EY.

2. TpuBpenHn 1 coumjanHm Nnpeobparkaj nogpydja
ca CTPYKTYpHMM npobniemMmma Kao LTo cy:
AeviHayCTpujanmnsaumja, He3anoceHoC T, nonynaumnoHa
NoNNTMKA 1 CJI.

3. TMpwunarohaBatbe 1 MofepHM3aLMja NONUTUKE U CUCTEMA
06pa3oBahba, WKOSIOBakba U 3aMnolubaBakba.

lNocToje BenuKke pasnuke y HMBOUMA MPOCMEPUTETHOCTM
nsmehy, n y okBMpy camux 3emasba unaHuua EY. Yak u npe
npowvpema, feceT HajauHaMUYHWjUX pernoHa Yy EBponckoj
YHUjU nmanu cy ogpeheHn HMBO mpocnepuTeTa, MepeH No 6pyTo
HaLMOHANHOM [OXOTKY MO rMaBu CTaHOBHMKA, KOju je 6o rotoBo
TPU MyTa BUWW OfF HMBOA NPOCMNEPUTETHOCTM [eceT HajMarbe
pa3BujeHnX pervoHa. HajnpocnepuTeTHUjU pPerMoHn cy ynpaso
ypb6aHu pervoHn — JToHaoH, Xambypr n bpucen.

Ja 6y ce ocTBapuna eKOHOMCKa W JpYyLITBEHA KOXe3wja,
€BpOMCKa pervoHasnHa NnonmutMka KopuHaHCUpaHa je of CTpaHe
oppebheHor 6poja GUHAHCUjCKNX MHCTPYMEHaTa — CTPYKTYpPaSTHMX
doHpoBa (Stryctyral Funds) o Kojux CBaku Ma cONCTBeHe TeMaTCKe
obnactun. uHamnuHm edpekTn unaHcTBa y EBponckoj yHuju, 3ajegHo
Ca CHa>HOM W jaCHOM PervioHanHOM MOMINTMKOM, 3aucTta Mory ga
LOHecy pe3ynTaTe. Ja3 usmehy Hajboratmjux 1 HajcMpOMAaLLHUjUX
pervoHa cmarKrBao ce Tokom roguHa. Cnyyaj Vipcke HapounTo je
nofctiuajaH. bpyTo HaumoHanHW [OXOAAK MO rMaBU CTaHOBHMKA
y NpcKoj, koju je nsHocno 64% on npoceka EY 1973. rogmHe Kaga



je Npcka noctana unaHnua, caga je mehy Hajsuwnma y Yauju. Ucto
Tako, HeKafa CMpoMaLLHe U pypasiHe 3eMibe, Kao WTo cy WnaHwja,
MNMopTyranulpuka, npeopunjeHTNCane Cy CBOje NpuBpeae HaTypu3am
1 BUCOKO KBanMTETHe pervioHanHe npounssoge 3axaamwbyjyhu ynpaso
pervioHanHoj nonutuum EBponcke yHmje. JepaH of aKkTyesnHMX
npuopuTeTa TPEHYTHO je foBohere XNBOTHOT CTaHAapAa Y HOBVM
3eM/bama uYnaHuLamMa Ha HMBO Koju je 6nuxm npoceKky EBponcke
YHuje wto je 6pke moryhe.

He nocroju noce6aH eBponckn mopen
pernoHanusauuje. EBpona Hema jepaH, Hero 27 mogena no
KojMa je pelleHO nuTame pervoHanusauuvje. CBaka 3emsba je
Apyraunja n uma cBoje crneunduuUHOCT, a [JeueHTpanv3auuja
BNacT M MHOpPaCTpyKType yBek pAaje 6orbe pesyntate. TpeHp
pernoHanusauunje je npucyTaH y BehumHM 3anagHOEBPOMCKMX
3eMarba, Kako YHUTapHMM Tako 1 depepanHum, ca pasnnymTnm
CTerneHOM ayTOHOMMje N MHTEPHOM OPraHM3aLiOHOM CTPYKTYPOM.
NckyctBo EY nokasyje ga je Buwe op 20 eBpONCKUX Ap»KaBa
YCBOjUJIO HEKO pellere 3a pervoHanusauujy, oK je y ocTanum
y TOKy peanusauumja Tor npoueca. Tako cy Lsepcka, XonaHawja,
Hemauka n Benvika bputaHuja npunarogune noctojehe uHctutyumje
pernoHanHoj nogenu. ¥ ®paHuyckoj n lNpukoj oenawhera pernoHa
ce cBoie Ha obnactu nonyT obpa3oBaha, KynType n eKOHOMCKOrT
pas3Boja. Hajgarbe cy otnwne Uranmja n WnaHnja Kao nspasntum
NpUMepV pPervoHanHMX Ap)aBa, UYMjui PErMoHU NMajy W3BECHY
NONIMTUYKY ayTOHOMUjY U YyyecTByjy y dopmMupary LeHTpasHuX
opraHa BnacTW, anu Hemajy ycTtaBHe MoryhHocTu pa yrpose
TepuUTOpWjanH UHTErPUTET 1 CyBEPEeHUTET fpXKaBe.

TunoBun pervoHanusaumjey EY

Caxumajyhn Bpno pasnvumte eBpoOrcKke KoHuenuuje u
WCKYCTBa, JONa3nMO [0 OLeHe O MocTojakby TPU OCHOBHa TuUMa
pernoHanusauwvje:

1. Mpen 6m ce  Morao  Ha3BaTM  E€BONMYTUBHOM
pernoHanusaumjom yHytap nocrtojeher cuctema nokanHe
(camo)ynpaBe. Pagn ce O TeHAeHUMju pJa ce YMecCTo
dopmanHor ycnoctaB/bakba HOBOI HMBOA OpraHusauuje
BNacTy, KopucTe noctojehin, mwKxoBMM npunarohaBarbem



uubeBMMa pernoHanmsauuje (LLseacka, Hemauka).

2. [pyru mogen je permoHanHa aeleHTpanmsaumja yHiTapHe
LpXaBe Koja ce ofgpakaBa Y OpMasHOM KOHCTUTyuMCahy
pernoHa. MebyTum, oBe HOBe WMHCTUTYUWje Hemajy BULIN
WM gpyrayunjy CtaTyc of APYrnx NOKanHUX opraHa Bnactu
(®paHuycka, MNopTyranuja).

3. Tpehu mogen — nonuTUyYKe pernoHanusauuje, OfHOCHO
MHCTUTYLIMIOHANIHOI PernoHannsmMa — KapakTepucTuyaH
je Mo BWCOKOM CTeMeHy pervoHanHe ayToHoMuje U
KOHCTUTYTMBHOCTU pervoHa (obnactu, nokpajuHe) vy
opraHuzauujy 1 npobunncarwy KapakTepa LeHTpasHe,
ApXKaBHe BnacTn. Tako ce paHac, nopepn YHUTapHe W
bepepanHe gpxaBe, MOXe roBoput 0 HoBoMm, Tpehem Tuny
L PXKaBHO-NPaBHOr MopeTka — O PeruoHanHoj ApKaBWu.
OBaj obnuk ppxaBHOr ypeherwa ce Hajborbe ornepa y
YCTaBHO-MpPaBHMM pellembnuma 1 NOANTUYKMM UCKYCTBMMA
Wtannje n LLinaHuje y nocnefrmnx HEKONMKO fielieHnja.

Monutuka npuBpefHOr ©n  CouunjasiHOr  NoBe3uBakba
(Economuc and Socual Cohesion) jegHa je op Ba)KHMjUX MONUTMKA
EBponcke YHuje 1 Ha by ce Tpowu TpehunHa ykynHor 6yiieta EY. OHa
je ocMuLWsbeHa 3a CMarberbe CoUUjanHMX U eKOHOMCKMX pasfnka
n3mehy gpxaBa unaHuua EY nomararbem pervioHanHor passoja.
Kapa ce roBopu o pervoHanHoj nonutuum Esponcke yHuje, Tpeba
MMaTN Ha yMy [a HUje pey camoO O PerMoHasHOM Pa3Bojy Y YXKem
CMUCNY Te peyun, Hero O HacTojakby fia Cce NOCTUIHE MoBe3VBake
Ha HuBOy EBponcke YHuje, cmamumBambem noctojehux pasnuka
y CTeneHy pa3Boja m3meDhy mweHux perunja. [lomoh y npouecy
TpaH3Muuje M n3rpagke MHCTUTYyUWja, ca UWbem UCNyHaBaka
KpuTepujyma npubnmxaeara EY 1 jayarba agMUHUCTPATUBHUX Y
NpaBOCYAHUX KanauuTeTa.

DOUHaHCMjCKN MHCTPYMEHTM 3a cnpoBohere nonnuTtuka EY

PernoHanHu pa3Boj je Tema Koja je y npouecy npolmpera
EY npuBykna Benuky naxkmy, npe ceera 36or Tora LWTO je NonnTrKa
pernoHanHor pasBoja YHuje, jegaH o HaumHa Koju Tpeba pAa
NoApP»KM €KOHOMCKY KOHBEepreHumjy y 3emsbama uYnaHvuama, anu
CBe BYILLIe 1 Y 3eM/baMa Koje ce Hanase y npeanpucTynHom nepuogay.



Ha 6u ce nocturnn ctaHpapan Eyponcke YHuje y oKBMpYy pacTa
N pa3Boja, HYXHO je WHBecTMpare MOTeHUMjanHUX YnaHuua
y MHPPACTPYKTYPY, 3Hahe, eKOHOMWjy U Jbyfcke pecypce.
TakBe wuHBecTuumje EBponcka yHuja peanusyje Kpo3 doHpose
HaMetbeHe ApXKaBama YnaHunuama, KaHguaaTuma u NnoTeHUMjanHum
KaHgugatuma. VIHCTpymeHT 3a npeTnpucTynHy nomoh (Instrument
for Pre-accession Assistance - IPA) Tpeba fa npunpemn gp<ase
KaHauzaTte ynoTeHumnjanHe KaHanaaTe 3a Kopuwhere CTPYKTYPHUX
doHpoBa EY Kapga noctaHy nyHonpaBHe unaHuue. IPA capgpxu
YKYMHO MeT cneLmjann3oBaHnX KOMMNOHEHTK:

1. 3a nomoh y npouecy TpaH3uuuje 1 N3rpaghe MHCTUTYLUM)a,
Ca unrbeM UcnyraBatba Kputepujyma npmbnvxasama EY 1
jayarba afMUHNCTPATUBHUX 1 MPABOCYAHMX KanayuTeTa.
lMomoh 3a pervioHanHy 1 NpeKorpaHNYHy capagty.

MNMomoh 3a pernoHanHu paseo;j.

MNMomoh 3a pa3Boj JbyAcKMX pecypca.

Momoh 3a pa3Boj cena 1 nosbonprBpeae.

vk wnN

Y oBom TpeHyTKy Cpbuja Kopuctu camo npBe [ABe
KOMMOHEHTe, jep joW YBeK Hema CTaTyC KaHampaTta. [porpamm
npekorpaHnyHe capagre npeacraB/bajy MHCTPYMEHT perrMoHanHe
nonuTnke EBponcke yHuje HamereH yHanpeheny cBeobyxsaTHe
capagme 1 ybp3aHe eKOHOMCKe MHTerpauuje norpaHUYH1X pervja
EY n pernoHa cycegHux 3emasba. Ha Taj HaumH pernoHu Koju ce
Hana3se BaH EY Takobhe ynasey Kpyr oHVX KojMa Cy Ha pacronaramy
cpepncTBa 13 6ylieta YHuje. Uumbesu EY nporpama npekorpaHuyHe
capaftbe Cy npe cBera npoMoBHCakbe OAPKMBOT COLMOEKOHOMCKOT
pa3Boja, 3aLTKTa XNBOTHe cpeanHe, 6opba NpoTNB OpraHM3oBaHOT
KpUMWHana, yHanpeheme rpaHuYyHe KOHTpOJSie 1 MPOMOBUCAHE
capagme mehy mwyanma.

Uctopmja EY je wnctopuja npeBasmnaxera Mogena u
ycnocTaBibakba CTabUnHOCTY NyTem Amjanora n capaghe. 3aTo je, y
npovecy npuapy»K1nBara ca ctaHoBuwTa EY, permoHanHa capagma
jepaH of HaunHa Aia ce YCBOje OCHOBHY MPUHLUMNN GYHKLNOHMCarba
YHyTap jefiHe 6n11MCKO MHTerpucaHe 3ajegHuue.

Monutnka EBponcke YHuje je nonnTMKa AeLieHTpanunsayuje
n pernoHanusma. Kaga ce mucnm o mogepHoj Esponu, nojam
pervioHa je HeusbexaH. HaunoHanHe gpxase Cy JOCTUMNE FpaHuLe



CBOjUX AAMUHUCTPATUBHUX M MOSIMTUYKUX KanauuTeTa, a MHore
Cy yBuiene pga noMWTMYKA [AELEHTpanu3auunja HagnexxHocTn u
oBnawhera 1 obaBesa gonpuHocy ocehajy onakiarba U cammm
TVIM jauatby YUMTaBE ApKaBe.

DuHaHCMjcka U eKOHOMCKa  Kpu3a nokasyjy pAa
rnobanusauvja 1 UeHTpanusaumja HWCY 3ancTa y CTawy pAa
3awTuTe npocneputeT. [eueHTpanu3auyuvja M pervoHanmsaumja
LpXaBe npefcTaB/ba MOACTMLAj 3@ OMWTUHCKY, PErnmoHanHy wu
NpeKorpaHnYHy capagty, Koja y ycnoBuma rnobasnHe GrHaHCcujcKe
Kpv3e npeacTaBsba APYr HAauMH NpriBflaverba v fomahumx n ctpaHmnx
VHBeCTMLNja.



MOIrYRHOCTU PETMOHAJNIN3ALUJE CPBUJE
PervoHanusauumja Cp6uje Kpos ncropumjy

Wpeja peueHTpanusaumje w©  pervoHanmsaumje  Huje
Heno3Hata y Cpbuju, ynpkoc Tome LITO ce Mo peakuijama HeHuX
NPOTMBHMKa MUCNTX ia HU1je 6rna npegmeT MHTepecoBakba.

NHdpopmaTmBHO Tpeba 3HaTM fa cy AeueHTpanmsauuvja u
pervioHanusayuja bune 3actynibeHe n y CpeTterbckom yctasy (1835),
ca npensubeHnM okpy3uma, cpesosuma n onwmuxama. N Typckn
yctaB (1838) je mHayrypucao 17 okpyea ca no HEKOJINKO cpe308a
KOje YUNHU BUILLEe Cena 1 JIOKAJIHUM ynpasamad. YCTaBom KparbeBrHe
Cpbuje (1888), yBoberem napnameHTapusma y Cpbuju, Takohe
cy 6unm ycnocTaB/beHU OKpY3U, CPE308U U ONWIMUHE, a OKPY3U Cy
— Kao cpefitbl HUBO BNacTu (OKPYXHOM CKYNUWMUHOM W OKPYXHUM
mesiuma), UManu VHrepeHuuje no nuTamuma npoceeme, npuspeoe,
¢huHaHcuja, caobpahaja, 30pascmea v gpyrum BaxxHUM obnactuma.
«YnpaBy no gy6uHun« anoctpodupa n Yctas KpamesuHe CXC (1921)
Kpo3 obsacmu, oKpyee, cpe3ose W onwmuHe, C TUM Aa nogena
6yne v3BpLIEeHa npema MPUPOLHUM, COLMjaNIHUM U €KOHOMCKMM
npunnkama, a Aa jegHa obnact moxke mMmatu Hajsuwe 800.000
CTaHOBHUMKa. KparbeBurHa Jyrocnasuje, nocne 1929, ycsaja 3aKoH
0 onwmuHama u obsacHUM camoynpasama v 3dKoH O nooesu
KpareesuHe Ha ynpasHa nodpydja, pa 6u ce HakoH Yctasa 13 1931.
ApXaBa TpeTnpana Kao AeLeHTpann3oBaHa M pernmoHann3oBaHa
- yBobherbem 6aHosuHa (9), cpe3osa n onwmuHa. Mopen baHa,
Kao rnaBHOr npefcTaBHMKa, 6aHOBUHe cy 6une cacTaB/beHe of
6aHosuHckoz seha (6upaHOr ONWTUM 1 HEMOCPEAHUM rnacarbem) 1
6aHo8UHCKO2 0060pa (V3BPLUHN OpraH 6aHOBUHE).

MehyTnm, nnak je KpamesunHa Jyrocnasuje 6una yHuTapHa
W LUeHTpanv3oBaHa ApXaBa, Kao 1 MPETXOA4HN obnuum gpaBHor
YCTPOjCTBa, LLTO je BaXWJO 1 3a NOTOHe 06MMKe ApKaBHOT ypehera
op 1945, ynpkoc Tome WTo je oduymnumjenHo buna dpegepatmsHor
KapakTepa.



EBponcKu TpeHA0BM

MNpeporaTneu Koju Cy ce nCTuuanun y nocsiefe Bpeme, y cknagy ca
HajHOBMjUM Ca3HahMMa Koja Cy AoLuna 13 3emasba 3anagHe Espone,
adbvpMuLLYy pervoHasHe 1 noKanHe opraHe BacTu ca NpaBuMma Ha:

1. TNpaBHO-3aKOHCKY perynaTtuy
2. YnpaBratbe nogcmcrema y obpa3oBakmby,
nHbopMmMCatby, KynTypu 1 eKonoruju

3. OwvckanHy n GUHaHCKjCKY CaMOCTanHOCT

4. Ctuuare unm ysehare COnCcTBEHE NMOBMHE

5. CamocTanHOCT ©“  WHUUWjaTMBY Yy npuBpean no
NPVHUMNY Npefy3eTHMLWTBA

6. PaBHOMpaBHY NnapTuumnaunjy y LeHTpaaHoj BnacTu

7. PaBHOMpaBHy nofesy TPOLLKOBA LieHTPasiHe BnacTu

8. [HeueHTpanusaunjy y nonmuumju

9. Tlpaso Ha pernoHanHo noBe3unBar-e

(cybpervioHanusaumjy) uta.

JenHa op TekoBMHa MehyHapoZHOr 3Hauyaja je U YycBajarbe
Esponcke nogesee 0 pezuoHasHoj aytoHoMmuju (1997). Kako je To
npaBHM AOKyMeHT obaBesyjyher KapakTtepa, rume je EBpona
fana [O 3Harba [la OHa He YMHK CKyn 3emasba, Beh pervoHa. Y
nedrHMLUMjU pervoHa, OOHOCHO pervoHanHe ayTOHOMUje, Kake
ce: “log NojMom pervioHanHe ayToHOMWje nodpasymesa ce npaso
U CMeapHa cnocobHOCM Hajuupux MepumopujasiHux 3djedHuya
y OKsUpy csake Op»xase 4/iaHuye, ca n3abpaHMM opraHVMa Koju
ce Hanase u3mehy Ap)aBe M NOKaNHWX 3ajefHMLa U Koju MMajy
npeporatuese camoynpase, 61no npeporatuse ApxaBHe Npuposae,
0a obassyjy nood cgojom concmaeHoM 002080pHOWhy U y uHmepecy
€802 CMAHOBHUWMAd, 3HA4YajaH 0eo NoCs108d y jagHOM UHMepecy, y
cknady ca npuHyunom cybcudujapHocmu’”.

OcCHOBHe npenpeke 3a AeLeHTpanu3auujy u permoHanusaumjy
Cp6wuje

N3 cBake aHann3e O eKOHOMCKOM K OMNO KOM Apyrom
cTarwy Yy penosuma Cpbuje wncnon beorpaga, norotoBo Yy
«CTpaTternju pernoHanHor pa3soja Cpbuje 2007-2012.» — ypaheHe



of ctpaHe MuHunctapctea npuspege 2007. roguHe, eBUOEHTHO
je [Ha je eHopMHa HepaBHOMepHa pa3BujeHocT Cpbuje nocreduya
O0e/lUMUYHO2 OeyeHmpanu3ayuoHo2 KoHuyenma Opxage, OOHOCHO
muna yHumapu3ama koju ucmuye 0a je 0080/bHO paoumu Ha jayarby
JloKasHe camoynpase. VICTOBpeMeHO, Ca CBakOM WHTEPEeCHOM
rpynom koja xohe ga ce HeKOM aKTUBHOLWNRY HaMeTHe y ApyLTBY
— MOroToBO Kpo3 0eslogarbe U pad noUMUYKUX Napmuja, HacTaje
OOAATHO YypyllaBakbe paBHOMEPHOr pa3Boja, TMM npe LWTo ce
WHTEpPeCH 1 NpeTrnocTaBKe O OMNCTaHKY Ha BnacTu rpage, ogpehyjy
N cNnBajy y GUMHAHCUjCKM M ynpaB/bayky Ap»KaBHW LeHTap - Y
Beorpap. Opatne, y3 yHumapHu opywmeeHu KoHyenm uoe U HeH
UeHmpanu3am KOju KOPUCTU UHCTUTYUMjY ApKaBe Aa NpoTexunpa
napumujanHe nHTepece, Ynme ce NCNOoCTaB/ba NPOMEKYUOHUCMUYKO
noHawaree uHmezpucaHux yeHmapa mohu. CBako yKa3vBarbe Ha
OrpOMHe ApYLUTBEHE AMCNPONopLnje, He CaMmo O HEPAaBHOMEPHOM
pa3Bojy Cpbuje, Beh 1 Ha LIEHTPanNUCTMYKN HauMH ynpaBibaka Y
LenunHu, Ao HNp.manor 6poja3acTyn/beHnx nocnaHunkay CKynwtmHm
Penybnuke Cpbuje 13 penoBa [JpXaBe Koju Cy MO npasuiy
Hepa3BujeHn, Boam Oyberby OHUX CYNPOTHUX MULLIbEHa KOja
BMEe OMacHOCT 3a CyBEPEeHUTET N MHTErpuTeT Apxage («jayarbem
LeHTpanHor aytopuTeTa»), 6e3 fa ce KOHCTaTyje Kako BUlle HuUrge
HeMa TpPagULMOHANHOr CxBaTaktba [ApPXKABHOM CyBepeHuTeTa WU
WHTerpuTeTa.

Nmajyhin y Bupy na 6u ce HeraTvBHa cnvpana gpyLTBeHor
pa3soja Cpbuje mopana WTO Npe NPEKNHYTK, HYXKHO je npeay3eTtu
HEKONMKO HeOO/I0XHNX Kopaka. Mebhy nperma cmaTtpa ce noTpeba
3a ypreHTHUM BpahaweM UMOBMHE NOKanHWM camoyrnpaBama,
Koja je YctaBoM 13 1992. 1 nocebHMM 3akoHom 13 1995. roguHe
oTyheHa y KopucT ueHTpa gpxaBe Cpbuje, Te Kojom floKanHa
caMoynpaBa BULLE HE MOXe CaMOCTanHO Aa ynpassba. Capawrba
Baxeha Ypepnba o ynpaBHMM OKpy3Mma 1 3aKOH O TepuUTOpurjaiHoj
opraHusaumju Cpbuje, nokasyjy ga Cpbuja ocTaje Ha HuUBOY
YHUTAPHOT ApP»KaBHOM KOHLEeNTa U Aa He pellaBa OCHOBHY CTaBKY
6e3 Koje Hema HbeHe CTBapHe pfeleHTpanu3auuvje: npomeHe
HaaneXHoOCTU n3mehy M3BOPHMX U MPEHETUX HaAJIeXHOCTW, anu
M NprHUMNa CYnCMAnjapHOCTU HEMO3HATOr Haloj HOBOj MpPaBHO-
3aKOHCKOj MpaKcum.

Y ppyrv HMBO NpoMeHa cnafa aprpmaumja o yjeaurasary
OMWITNHA NPeMa HKXOBUM NHTEPECKMa, WTO je 1 No YcTaBy n Mo



3aKOHY O JIOKaNHOj CamMOynpaBu NErMTUMHUN NOCTYMNaK, Kao 1 JaTu
npriopuTeT GopmMrpatby areHuMja 3a PerMoHaiHi Pas3Boj y OKBUPY
HEKOMNMKO CYyCeAHVX OMITUHA — anui NOA HUXOBOM MHIEPEHLNjOM,
a He Ja cy npefMeT yrnpaB/bakba LEHTPANHNX opraHa. Y T3B. «<MeKe
0bnrke opraHu3oBara» cragajy u npuoputetn y dopmrparby
npegy3seha op pervoHanHe BaXkHOCTW, Kao W Apyrn obnvum
BaHWHCTUTYLMOHANIHE MOAPLUKE KOjU Y MOTMYHOCTVM W30CTajy U
HeMajy HM NoYeTHY adprPMaTUBHOCT, @ Ja He FOBOPUMO O HMXOBO]
peaniHoj 3acTYyr/beHOCTW M3 OWNO KOr pecopa WAM acnekTa
LieHTpanHe BNacTu.

Mpucryn pernoHanusauyuju Cpbuje

Moryhe yBohere pervoHann3ama moxe ce carfiefatu Ha
ABa HauuvHa. [TpBK je Aa ce npvMeHe NPUHLUMNN U CTaBOBM Npema
Baxehem YcTaBy, gok 6u gpyrn obyxsaTno npomeHy noctojeher
YctaBa M yHowewe JdofaTHUX ofdpenbu  Koje  KOHKpeTHuje
pedvHVWy nonuTuuko-TeputopujanHy nopeny Cpbuje wnn
Apyrauvje peyeHo, pernmoHe.

CarnepaBsajyhn moryhe npomeHe Ka peleHTpanu3auumjun
Cpbuje Ha OCHOBY NPBOT HauMHa, MoXe ce pehn ga ynpkoc Tome
WTO Cce y YcTaBy nonaswv of Tora fja y acnekT AeueHTpanusauunje
cnafja jauarbe JfloKanHe camoyrnpaBe, a TO Ce Hajnpe OfHOCK
Ha noppyuyje m3BaH ayTOHOMHMX TMOKpajuHa — jep ce OHe
CBOjUM CTaTyTOM W MHrepeHuujama npoucTeknnMm us mwera seh
paBHoOMpaBHUje TpeTupajy, 3actynajy u wrtute rpahbare All, nnak
ce cTaBOM Yy YcTaBy OTBapa peasiHa npeTrnocTaBka Aa ce «Penybnuka
Cpbuja ctapa 0 paBHOMEPHOM U OfPXMBOM PErViOHaNHOM Pa3Bojy, Y
cKknagy ca 3akoHom” (un. 94). JegaH of HauvHa je 1 Taj aa ce popmumpajy
HoBe All, Koje npeasuha YctaB: “HoBe ayTOHOMHe MOKpajuHe mory
ce OocHMBaTK, a BeN OCHOBaHe YKMAATU WM Crajatu Nno MOCTynKy
npensuheHom 3a npomeHy Yctasa. Mpensior 3a OCHUBarbe HOBUX MK
yKunZiare CTapux, OAHOCHO Crajarbe NocTojehx ayTOHOMHIX NOKpajuHa
yTBphYjy rpahaHn Ha pedepeHaymy, Yy cknagy ca 3akoHOM» (un. 182,
CT. 3). YTONMKO je AyHOCT LieHTpanHe gpXKaBHe BMacTy Aa OCTBapu
OPYLWTBO Ha BrafasuHM NpaBea (un. 1), jep je paan paBHONPaBHOCTM U
jenHakocTy rpahaHa Hy»HO V3BPLUMTY MOAjefHaKy «Mofeny BhacTuy»
(un. 3, cT. 2) Ha umTaBoj TepuTopujn Cpbuje. [akne, Ha LEHTPANHUM



opraHuma Penybnvike je fa MHULMPajy OOHOLLEHe 3aKoHa 1 ApYruxX
NPaBHVX akaTa O OCHVBaky HOBMX AayTOHOMHWX MOKPajuUHa, ann u
[ia CTBOpe Apyre npaBHO-3akoHcKe MoryhHocTn Kojuma 6u rpahaHm
MOIIN fia KOPUCTE NpaBa Npou3aLlia U3 NpUHLKMNa CyncuamnjapHoCTu.
Kako TakBux Ha3HaKa Huje 6vno of ycBajarba HajBuLLEr MPABHOr aKTa
na Jo caja vunv wWra BuLwe, 61No je M3pasnTo CynpPOTHUX CTaBOBa Of,
BeiMHe MONMTUYKMX aKTepa, OHAA je peneBaHTHa W Apyra onuuja
- [a ce peueHTpanu3aumja Cpbuje peanusyje npomeHom YcTaBa y
Kome 61 ogmax 6une npeasuheHe Hose Al nnn pervioHu, Na Gunn n
aCUMETPUYHOT KapaKTepa.

PernoHanusauuja je npouec Koju pedrHUTIBHO Yeka Cpbujy. Y Kojoj
Mepw hie OH 6UTK ycreLuaH 3aB1CK 1 Of, CBYX HAC Koju hemo y emy Ha
0Baj WM OHaj HauuH ydyectBoBaTW. Linmb oBe 6polype je ynpaso fa
NnojacH OCHOBHE MOJMOBE O AeleHTpanm3aumju 1 pernoHanmsauuju,
npeacTaBy Kako TO U3rneda y HeKum ApyrM 3eMibama U YKaKke Ha Heke
npasLe moryhe pernoHanusauuje Cpbuje.

Ako cmo Bam 6ap mano nomornv y cBemy OBOM, MOCTUIIM CMO Hall
Wb
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