Helsinska deklaracija o
regionalnoj samoupravi

Nezvanicni prevod



HELSINSKA DEKLARACIJA O REGIONALNOJ SAMOUPRAVI

Ministri prisutni na 13. Sednici konferencije evropskih ministara nadleznih za skup lokalnih i
regionalnih vlasti u Helsinkiju u periodu od 27. Do 28. Juna 2002. godine

Razmenivsi iskustva i glediSta u vezi sa regionalizacijom regionalnih samouprava, decentralizacijom i
sprovodenjem principa subsidijarnosti na prvoj radnoj sednici pod nazivom “Regionalna samouprava i
subsidijarnost — evrospki modeli 1 principi”;

Razmenivsi stavove o tekstovima na drugoj radnoj sednici pod nazivom “Regionalna samouprava i
subsidijarnost — detaljno razmatranje tekstova pripremljenih od strane Upravnog komiteta za lokalnu
i regionalnu demokratiju (CDLR)”;

Razmotrivsi, u svetlu zavrSenih priprema, zahtev Komiteta ministara za izrazavanjem misljenja o
prirodi instrumenta o regionalnoj samoupravi koji usvaja Savet Evrope;

Imajuéi u vidu da su mnoge drzave ¢lanice Saveta Evrope ili u procesu reformisanja ili uvodenja
regionalne samouprave;

Imajuéi u vidu da je prisutna velika raznovrsnost modela i oblika regionalne samouprave u Evropi,
koja proizilazi iz razli€itih ustavnih tradicija, kao i drustveno-ekonomskih, kulturoloskih i geografskih
okolnosti karakteristi¢nih za svaku drzavu;

Imajuéi u vidu da je moguce, na osnovu rada Komiteta za lokalnu i regionalnu demokratiju (CDLR),
zraditi skup kljuénih koncepata i principa koji su zajednicki svim modelima regionalne samouprave;

Svecano izjavljuju da:

1. funkcionalna demokratija predstavlja osnovu za mir, stabilnost, prosperitet i razvoj;

2. je veca decentralizacija i devolucija (prenoSenje vlasti na nize nivoe) Sirom Evrope poslednjih
nekoliko decenija doprinela jacanju demokratije, i u drzavama sa duzom demokratskom tradicijom, ali
i u novijim demokratskim drzavama,;

3. proces decentralizacije i devolucije (prenoSenja vlasti na nize nivoe) odrazava zajednicko uverenje
da je privredni razvoj, odrzivo obnavljanje i kvalitetne javne usluge i potpuno demokratsko ucesce
moguce efikasnije ostvariti ukoliko drzavne institucije nisu u prevelikoj meri centralizovane;

4. je na svakoj drzavi da odluci da li da uspostavi ili ne uspostavi regionalne organe vlasti posto ih u
stvari nemaju sve drzave;

5. Savet Evrope ima vaznu ulogu u unapredivanju i odrZzavanju uspe$ne demokratije medu svim
svojim drzavama ¢lanicama, i na nacionalnom i na poddrZzavnom nivou;

6. Savet Evrope predstavlja povlas¢eno mesto okupljanja evropskih vlada na kojem one resavaju
pitanja vezana za lokalne i regionalne vlasti i uklju¢uju u dijalog na evropskom nivou sa izabranim
predstavnicima lokalnih i regionalnih vlasti zajedno okupljenih u okviru Kongresa lokalnih i
regionalnih vlasti Saveta Evrope (CLRAE);

7. se uspesno tezi ostvarivanju ustavnog cilja Saveta Evrope, odnosno “postizanju veceg jedinstva
medu ¢lanicama s ciljem oCuvanja i ostvarivanja ideala i principa koji predstavljaju njihovo
zajednicko naslede” uspostavljanjem zajednickih standarda u oblastima u okviru njegove nadleznosti,
Sto podrazumava demokratsko upravljanje;

8. je Evropska povelja o lokalnoj samoupravi, koju je potpisalo 37 drzava ¢lanica, imala znacajan
pozitivan uticaj na razvoj lokalne vlasti i demokratije u Evropi;

9. tamo gde ona postoji, regionalna samouprava je deo demokratske uprave i na taj nacin regionalne
vlasti, nakon §to su uspostavljene, moraju da zadovolje minimalne standarde demokratskog uredenja,
kao i da dobiju zakonske nadleznosti i mogucnost, u ustavnom i zakonskom okviru, da ureduju i vode
deo javnih poslova u njihovoj nadleznosti, u interesu svojih gradana, a u skladu sa principom
subsidijarnosti;

10. Savet Evrope trebalo bi da dalje podstice razmenu uspesnih primera iz prakse medu drzavama
¢lanicama isti¢uéi opSte principe utvrdene na osnovu iskustava drzava ¢lanica;

11. Savet Evrope trebalo bi da prihvata i promovise zajednicke principe o regionalnoj samoupravi u
okviru evropskog pravnog instrumenta koji uzima u obzir iskustva drzava ¢lanica;

U skladu sa tim potvrduju da bi takav pravni instrument
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12. trebalo da poStuje suverenitet, identitet i slobodu drzava u odredivanju svog unutrasnjeg poretka,
pridrazavajuéi se pritom ovih zajednickih principa;

13. trebalo da bude dovoljno sveobuhvatan kako bi priznavao ¢itav niz demokratskih oblika
regionalne samouprave.

14. trebalo da jasno stavi do znanja da svaka drzava ima pravo da odluci da li da uspostavi ili ne
uspostavi regionalne vlasti;

15. ne bi trebalo da povredi princip jednakosti izmedu lokalnih i regionalnih vlasti u pogledu
autonomije, pri ¢emu je ovaj princip utvrden ustavom ili zakonom;

16. ne bi trebalo da dovede do stvaranja skale relativnih vrednosti medu razli¢itim modelima
regionalne autonomije;

17. trebalo da omoguc¢i drzavama odredeni stepen izbora kako bi uzele u obzir specifi¢nosti svog
sistema regionalne samouprave;

Imajuéi u vidu da je pitanje prirode pravnog instrumenta koji se usvaja predmet podeljenih stavova;
Uzevsi u obzir da je potrebno dublje razmotriti nekoliko pravnih pitanja kako bi se mogle doneti
odluke imaju¢i u vidu sve ono $to ukazuje na takav izbor;

Izrazavaju mi$ljenje:

18. da bi Savet Evrope trebalo da usvoji pravni instrument o regionalnoj samoupravi koji

a) je zasnovan na klju¢nim konceptima i principima ve¢ utvrdenim od strane Komiteta za lokalnu i
regionalnu demokratiju (CDLR);

b) izricito predvida da svaka drzava ima pravo da uspostavi ili ne uspostavi regionalne vlasti;

¢) omogucuje drzavama ¢lanica odredeni stepen izbora kako bi uzele u obzir specifi¢nosti svog
sistema regionalne samouprave;

d) je kompatibilan sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi (ECLSG);

Preporucuju komitetu ministara:

19. da razvija i jaca rad Saveta Evrope u oblasti demokratije, omogucujuci razmenu i unapredivanje
iskustava u vezi sa funkcionisanjem regionalne samouprave;

20. da nastavi i unapreduje dijalog na evropskom nivou izmedu vlada i izabranih predstavnika na
lokalnom i regionalnom nivou okupljenih u okviru Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti Saveta
Evrope (CLRAE);20

21. da pred Upravni komitet za lokalnu i regionalnu demokratiju postavi zadatke i ciljeve usmerene na
izradu raznih vrsta pravnih instrumenata, imaju¢i u vidu predloge predstavljene na Konferenciji, kao i
sve bogatija iskustva drzava ¢lanica, i uzimajuéi u obzir potrebu za postojanjem odgovarajuce veze sa
Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi (ECLSG).

Dodatak
Kljuéni koncepti i zajednicki principi o regionalnoj samoupravi utvrdeni od strane Komiteta za
lokalnu i regionalnu demokratiju:

A. Kljuéni koncepti i principi

1.1. Regionalne vlasti predstavljaju teritorijalne vlasti izmedu centralne vlasti i lokalnih vlasti. Ovo
nuzno ne podrazumeva hijerarhijski odnos izmedu regionalnih i lokalnih vlasti.

1.2. Regionalna samouprava podrazumeva zakonske nadleznosti i moguénost regionalnih vlasti,
ustavnom i zakonskom okviru, da ureduju i vode deo javnih poslova u svojoj nadleznosti, u interesu
svojih gradana, a u skladu sa principom subsidijarnosti.

1.3. Tamo gde postoje regionalne vlasti

2. princip regionalne samouprave prihvata se u okviru domaceg zakonodavstva i/ili ustava kao
odgovarajuci.

B. Zajednic¢ki principi

1. Regionalne nadleznosti

1.1. Regionalne nadleznosti utvrdene su ustavom, statutima regiona ili drzavnim zakonom.
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Regionalne vlasti, u okviru zakona i/ili ustava, imaju potpunu slobodu da pokrecu svoje inicijative u
vezi sa bilo kojim pitanjem koje nije isklju¢eno iz njihove nadleznosti ili povereno nekoj drugoj vlasti.
Uredivanje i ograni¢avanje regionalnih nadleznosti temelji se na ustavu i/ili zakonu.

1.2. Regionalne vlasti imaju ovlas¢enja da donose odluke, kao i upravna ovlaSéenja u oblastima u
okviru njihove nadleznosti. Takva ovlaséenja omogucuju usvajanje i sprovodenje politike koja je
karakteristicna za taj region. Ovlas¢enja vezana za donoSenje odluka mogu da podrazumevaju
zakonodavna ovlaséenja.

1.3. U odredene svrhe i u okviru zakona drzavne vlasti mogu da povere nadleznosti regionalnim
vlastima.

1.4. Kada se ovlasc¢enja prenose ne regionalne vlasti, one imaju slobodu da prilagode njihovo
sprovodenje regionalnim uslovima, u okviru utvrdenom ustavom i/ili zakonom.

2. Odnosi sa drugim poddrzavnim teritorijalnim vlastima

2.1. Odnosi izmedu regionalnih vlasti i drugih poddrzavnih teritorijalnih vlasti uredeni su u skladu sa
principima regionalne samouprave, koji su utvrdeni ovim dokumentom, i lokalne samouprave
utvrdenim Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi i principom subsidijarnosti.

2.2. Regionalne vlasti 1 druge poddrzavne teritorijalne vlasti mogu, u zakonskom okviru, da definiSu
svoje medusobne odnose, kao i da medusobno saraduju.

3. Ukljucivanje u proces donos$enja odluka na drzavnom nivou

3.1. Regionalne vlasti imaju pravo, kao §to je to dole navedeno u stavu 3.2 1 3.3 da budu ukljucene u
proces donosenja odluka na drzavnom nivou koji uti¢e na njihove nadleznosti, osnovne interese ili
obim regionalne samouprave.

3.2. Ovakvo ucesce obezbeduje se putem predstavnika u telima koja donose odluke i/ili putem
konsultacija i dijaloga izmedu odgovarajucih drzavnih i regionalnih vlasti. Gde je to moguce, ucesce
je takode moguce obezbediti putem konsultacija i razgovora izmedu drzavnih vlasti 1 predstavnickih
tela regionalnih vlasti.

3.3. U onoj meri u kojoj je to omogucéeno ustavom i/ili zakonom, regionalne vlasti i/ili njihova
predstavnicka tela zastupljena su ili se konsultuju, putem odgovarajucih tela i/ili procedura, u vezi sa
medunarodnim pregovorima na nivou drzave i sprovodenjem sporazuma koji uticu na njihove
nadleznosti ili obim regionalne samouprave.

4. Drzavni nadzor nad regionalnim vlastima

4.1. Cilj svakog oblika nadzora centralnih drzavnih vlasti nad regionalnim vlastima obi¢no je samo da
obezbedi njihovu usaglasenost sa zakonom. Medutim, nadzor nad sprovodenjem prenesenih
ovlas¢enja moze takode da podrazumeva ocenu svrsishodnosti.

4.2. Upravni nadzor nad regionalnim vlastima moguce je sprovoditi samo u skladu sa takvim
procedurama i u takvim sluc¢ajevima koji su utvrdeni ustavnim i zakonskim odredbama. Takav nadzor
sprovodi se retroaktivno (ex post facto) i preduzimanje bilo kakvih mera mora da bude srazmerno
vaznosti interesa koji se takvim nadzorom Stite.

5. Zastita regionalne samouprave

5.1. Postojanje regionalnih vlasti moze da bude predvideno ustavom ili one mogu da budu
uspostavljene zakonom. Postojanje regiona, ¢im se uspostave, zagarantovano je ustavom i/ili zakonom
1 moguce ga je ukinuti istim procesom unosenja izmena u ustav i/ili zakon kojim su prethodno
uspostavljeni.

5.2. Regionalne vlasti imaju pravo da zatraze pravni lek kako bi obezbedile slobodno sprovodenje
svojih ovlasc¢enja i poStovanje principa regionalne samouprave zagarantovanih domaéim pravom.
5.3. Regionalne granice se ne menjaju bez prethodnog konsultovanja odgovarajuéih regiona.
Prethodno konsultovanje moze da podrazumeva odrzavanje referenduma.

6. Pravo na udruZivanje i ostale oblike saradnje
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Regionalne vlasti imaju pravo da se udruzuju i sprovode aktivnosti meduregionalne saradnje u vezi sa
pitanjima koja su u njihovoj nadleznosti i u skladu sa zakonom. Regionalne vlasti mogu takode da
budu ¢lanovi medunarodnih organizacija regionalnih vlasti.

7. Spoljni odnosi

7.1. U onoj meri u kojoj to dozvoljava drzavni i/ili evropski zakon, regionalne vlasti imaju pravo da
budu ukljucene u aktivnosti evropskih institucija ili zastupljene u telima koja su uspostavljena u tu
svrhu.

7.2. Regionalne vlasti mogu da saraduju sa teritorijalnim vlastima drugih zemalja u okviru svojih
ovlas¢enja, a u skladu sa zakonom, medunarodnim obavezama i spoljnom politikom drzave.

8. Samoorganizovanje regionalnih vlasti

Tamo gde je pravo regiona da odlucuju o svojoj unutras$njoj organizaciji, ukljucujuci pitanja vezana za
statut i institucije predvideno ustavom ili zakonom, ovo pravo ¢e biti utvrdeno na najsveobuhvatniji
mogucéi nacin.

9. Regionalna tela

9.1. Regionalne vlasti imaju predstavnicku skupstinu. Tamo gde ih predstavnicko telo ne sprovodi
neposredno, izvrsne funkcije se poveravaju osobi ili telu koje mu je odgovorno u skladu sa uslovima i
procedurama utvrdenim zakonom. Tamo gde gradani neposredno biraju izvrsno telo, ono nuzno ne
mora da bude odgovorno predstavnickoj skupstini, ali bi trebalo da joj podnosi obrazlozenja svojih
postupaka.

9.2. Regionalne skupstine biraju se neposredno, slobodnim i tajnim glasanjem na osnovu opsteg prava
glasa, ili posredno, od strane izabranih predstavnika jedinica lokalne samouprave.

9.3. Uslovi radnog mesta predvidaju da izabrani regionalni predstavnici slobodno obavljaju svoje
funkcije. Oni podrazumevaju odgovarajucu finansijsku naknadu i/ili odgovarajucu finansijsku
nadoknadu za troskove nastale u obavljanju odgovarajuce funkcije, kao i, gde je to prikladno, potpunu
ili delimi¢nu nadoknadu gubitka zarade ili naknadu za obavljeni rad i odgovarajucu socijalnu zastitu.
Clanovi skupstine imaju pravo na slobodno izrazavanje tokom zasedanja skupstine. Sve funkcije i
aktivnosti koje se smatraju da nisu u skladu sa predstavnickom funkcijom utvrduju se zakonom.

9.4. Tamo gde je moguc¢e uvodenje sankcija protiv predstavnika izabranih na regionalnom nivou,
potrebno je da to bude regulisano zakonom i srazmerno vaznosti interesa koji se takvim sankcijama
Stiti, kao i da podleze sudskoj reviziji. Samo u izuzetnim slucajevima predvidena je suspenzija i
otpustanje.

10. Regionalna administracija
10.1. Regionalne vlasti imaju sopstvenu imovinu, administraciju i zaposlene.

10.2 Regionalne vlasti slobodno odlucuju o unutrasnjoj organizaciji svog administrativnog sistema i
tela u zakonski utvrdenom okviru.

10.3. Uslovi rada sluzbenika zaposlenih u regionalnim vlastima u skladu su sa opsStim principima
drzavne sluzbe i kao takvi omogucuju zaposljavanje kvalitetnog osoblja na osnovu zasluga i
struc¢nosti. U tom smislu potrebno je obezbediti odgovaraju¢e moguénosti za obuku, nadoknadu za
rad, kao i moguénosti za napredovanje.

11. Finansijska sredstva regionalnih vlasti
11.1. Regionalne vlasti raspolazu predvidenim sredstvima koja su srazmerna njihovim nadleznostima i
odgovornostima i omogucuju im efikasno sprovodenje tih nadleznosti.

11.2. Regionalne vlasti trebalo bi da slobodno raspolazu svojim sredstvima da bi sprovodile svoje
nadleznosti.

11.3. U sprovodenju svojih nadleznosti regionalne vlasti bi trebalo da se narocito oslanjaju na
sopstvena sredstva kojima mogu slobodno da raspolazu. Ova sredstva mogu da ukljucuju regionalne
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poreze, ostale prihode o kojima odlucuju regionalne vlasti, fiksni udeo drzavnog poreza, nenamenska
sredstva drzavnih i jedinica teritorijalnih vlasti u skladu sa zakonom.

11.4. Potrebno je da finansijski sistemi na osnovu kojih regionalne vlasti raspolazu odredenim
sredstvima budu u dovoljnoj meri raznovrsni i na visokom nivou kako bi im omoguc¢ili da drze korak,
u najvec¢oj mogucoj meri, sa stvarnim rastom troskova obavljanja svojih zadataka.

12. Finansijsko izjednaCavanje i prenos sredstava

12.1. Zastita finansijski slabijih regionalnih vlasti obezbeduje se putem finansijskih procedura
izjednacavanja ili sli¢nih mera koje su osmisljene kako bi se ispravile posledice nejednake raspodele
potencijalnih izvora finansiranja, kao i finansijskog opterecenja koje se njima ublazava. Ovakve
procedure i mere ne bi trebalo da za posledicu imaju ograni¢avanje finansijskih sredstava regionalnih
vlasti u toj meri da se spreci slobodno funkcionisanje uprave.

12.2. Prenos finansijskih sredstava regionalnim vlastima ureden je na osnovu prethodno utvrdenih
pravila koja su zasnovana na objektivnim kriterijumima u vezi sa regionalnim nadleznostima. Koliko
je to mogucée, subvencije dodeljene regionalnim vlastima neée biti namenjene finansiranju posebnih
projekata.

12.3. Prenos finansijskih sredstava regionalnim vlastima ne ograni¢ava njihovu osnovnu slobodu
primene politike slobodnog odlucivanja o sprovodenju svojih nadleznosti.

12.4. Kako bi bile u moguénosti da finansiraju kapitalna ulaganja, regionalne vlasti moraju da imaju
pristup trzistu kapitala u zakonski utvrdenom okviru.



