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Uvodna napomena 
 
Navoñenje izabranih članova Ustava Repu-

blike Srbije ima za cilj da podseti grañane na le-
galističke mogućnosti da iskoriste ustavno-pravne 
odredbe ka njihovom kvalitetnijem ili nezavis-
nom položaju u odnosu na centralnu vlast i dosa-
dašnju političku praksu, a sve radi ostvarenja os-
novnih civilizacijski afirmisanih pojmova kakvi 
su ravnopravnost, jednakost i suverenost grañana 
nezavisno od mesta života i rada. 

Naime, kako je proces decentralizacije Srbije 
vezan za regionalizaciju (ne samo za lokalnu 
samoupravu), i s obzirom na to da su nekadašnji 
regioni ili sada okruzi samo produžena ruka cent-
ralnih vlasti, to su sadašnje ustavno-pravne mogu-
ćnosti takve da se za sve grañane stvaraju predus-
lovi da budu neposredno uključeni u kreiranje i 
izvršavanje planova na regionalnom nivou. 

Regionalizacija Srbije, kao deo mogućih 
političkih i teritorijalnih promena koja se može 
realizovati interesnim, geografskim i kulturo-
loškim objedinjavanjem nekoliko opština ili 
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okruga, nije navedena da bi tek upotpunila us-
tavnu materiju. Regionalizacija će omogućiti 
grañanima, prevazilazeći unitarni i centralisti-
čki koncept državnog ureñenja, konstitucinalni 
ustavno-pravni status. Time će se legitimno i 
institucionalno inicirati participativni, zastup-
nički, ekonomski i, iznad svega, preduzetniči 
duh, u kome centralno mesto zauzima odgovo-
rnost grañana ka stvarnom i sveobuhvatnom 
poboljšanju društvenog ambijenta i uslova u 
sredinama u kojima žive i stvaraju. 
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PRVI DEO 
NAČELA USTAVA 

Republika Srbija 
Član 1. 

Republika Srbija je država srpskog naroda i svih 
grañana koji u njoj žive, zasnovana na vladavini prava i 
socijalnoj pravdi, načelima grañanske demokratije, ljud-
skim i manjinskim pravima i slobodama i pripadnosti 
evropskim principima i vrednostima. 

Nosioci suverenosti 
Član 2. 

Suverenost potiče od grañana koji je vrše referendu-
mom, narodnom inicijativom i preko svojih slobodno 
izabranih predstavnika. 

Nijedan državni organ, politička organizacija, grupa 
ili pojedinac ne može prisvojiti suverenost od grañana, 
niti uspostaviti vlast mimo slobodno izražene volje 
grañana. 

Vladavina prava 
Član 3. 

Vladavina prava je osnovna pretpostavka Ustava i 
počiva na neotuñivim ljudskim pravima. 

Vladavina prava se ostvaruje slobodnim i neposred-
nim izborima, ustavnim jemstvima ljudskih i manjinskih 
prava, podelom vlasti, nezavisnom sudskom vlašću i 
povinovanjem vlasti Ustavu i zakonu. 

Pokrajinska autonomija i lokalna samouprava 
Član 12. 

Državna vlast ograničena je pravom grañana na pok-
rajinsku autonomiju i lokalnu samoupravu.  
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Pravo grañana na pokrajinsku autonomiju i lokalnu 
samoupravu podleže samo nadzoru ustavnosti i zako-
nitosti. 

 

TREĆI DEO 
1. EKONOMSKO UREðENJE 

Ravnopravnost svih oblika svojine 
Član 86. 

Jemče se privatna, zadružna i javna svojina. Javna 
svojina je državna svojina, svojina autonomne pokrajine 
i svojina jedinice lokalne samouprave. Svi oblici svojine 
imaju jednaku pravnu zaštitu. 

Postojeća društvena svojina pretvara se u privatnu 
svojinu pod uslovima, na način i u rokovima predviñe-
nim zakonom. 

Sredstva iz javne svojine otuñuju se na način i pod 
uslovima utvrñenim zakonom. 

Državna imovina 
Član 87. 

Prirodna bogatstva, dobra za koje je zakonom odreñeno 
da su od opšteg interesa i imovina koju koriste organi Re-
publike Srbije u državnoj su imovini. U državnoj imovini 
mogu biti i druge stvari i prava, u skladu sa zakonom. 

Fizička i pravna lica mogu steći pojedina prava na odre-
ñenim dobrima u opštoj upotrebi, pod uslovima i na način 
predviñen zakonom. 

Prirodna bogatstva koriste se pod uslovima i na način 
predviñen zakonom. 
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Imovina autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samo-
uprave, način njenog korišćenja i raspolaganja, ureñuju se 
zakonom. 

Budžet  

Član 92. 
Republika Srbija, autonomne pokrajine i jedinice lokalne 

samouprave imaju budžete u kojima moraju biti prikazani 
svi prihodi i rashodi kojima se finansiraju njihove nadležno-
sti. 

Zakonom se utvrñuju rokovi u kojima budžet mora biti 
usvojen i način privremenog finansiranja. 

Izvršavanje svih budžeta kontroliše Državna revizorska 
institucija. 

Narodna skupština razmatra predlog završnog 
računa budžeta po pribavljenom mišljenju Državne revi-
zorske institucije. 

Javni dug 

Član 93. 
Republika Srbija, autonomne pokrajine i jedinice lo-

kalne samouprave mogu da se zadužuju. 
Uslovi i postupak zaduživanja ureñuju se zakonom. 

Ujednačavanje razvoja 

Član 94. 
Republika Srbija stara se o ravnomernom i održivom re-

gionalnom razvoju, u skladu sa zakonom. 
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SEDMI DEO 
 

TERITORIJALNO UREðENJE 
 

 1. Pokrajinska autonomija i lokalna samouprava 
 

Pojam 
 

Član 176. 
Grañani imaju pravo na pokrajinsku autonomiju i loka-

lnu samoupravu, koje ostvaruju neposredno ili preko svojih 
slobodno izabranih predstavnika. 

 

Autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave 
imaju status pravnih lica. 

 

Razgraničenje nadležnosti 
 

Član 177. 
Jedinice lokalne samouprave nadležne su u pitanjima 

koja se, na svrsishodan način, mogu ostvarivati unutar jedi-
nice lokalne samouprave, a autonomne pokrajine u pitanjima 
koja se, na svrsishodan način, mogu ostvarivati unutar auto-
nomne pokrajine, u kojima nije nadležna Republika Srbija. 

 

Koja su pitanja od republičkog, pokrajinskog i lokalnog 
značaja odreñuje se zakonom. 
 

2. Autonomne pokrajine 
 

Pojam, osnivanje i teritorija autonomne pokrajine 
 

Član 182. 
Autonomne pokrajine su autonomne teritorijalne zaje-

dnice osnovane Ustavom, u kojima grañani ostvaruju pravo 
na pokrajinsku autonomiju. 
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Republika Srbija ima Autonomnu pokrajinu Vojvodinu i 
Autonomnu pokrajinu Kosovo i Metohija. Suštinska autono-
mija Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija urediće se 
posebnim zakonom koji se donosi po postupku predviñenom 
za promenu Ustava. 

 

Nove autonomne pokrajine mogu se osnivati, a već os-
novane ukidati ili spajati po postupku predviñenom za pro-
menu Ustava. Predlog za osnivanje novih ili ukidanje, odno-
sno spajanje postojećih autonomnih pokrajina utvrñuju gra-
ñani na referendumu, u skladu sa zakonom. 

 

Teritorija autonomnih pokrajina i uslovi pod kojima se 
može promeniti granica izmeñu autonomnih pokrajina odre-
ñuje se zakonom.  

 

Teritorija autonomnih pokrajina ne može se menjati bez 
saglasnosti njenih grañana izražene na referendumu, u 
skladu sa zakonom. 

 

Nadležnost autonomnih pokrajina 
 

Član 183. 
Autonomne pokrajine, u skladu sa Ustavom i svojim 

statutom, ureñuju nadležnost, izbor, organizaciju i rad 
organa i službi koje osnivaju. 

 

Autonomne pokrajine, u skladu sa zakonom, ureñuju 
pitanja od pokrajinskog značaja u oblasti: 
1. prostornog planiranja i razvoja,  
2. poljoprivrede, vodoprivrede, šumarstva, lova, ribolova, 

turizma, ugostiteljstva, banja i lečilišta, zaštite životne 
sredine, industrije i zanatstva, drumskog, rečnog i žele-
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zničkog saobraćaja i ureñivanja puteva, prireñivanja 
sajmova i drugih privrednih manifestacija,  

3. prosvete, sporta, kulture, zdravstvene i socijalne zaštite i 
javnog informisanja na pokrajinskom nivou. 

 

Autonomne pokrajine se staraju o ostvarivanju ljudskih i 
manjinskih prava, u skladu sa zakonom. 

 

Autonomne pokrajine utvrñuju simbole pokrajine i način 
njihovog korišćenja. 

 

Autonomne pokrajine upravljaju pokrajinskom imovi-
nom na način predviñen zakonom. 

 

Autonomne pokrajine, u skladu sa Ustavom i zakonom, 
imaju izvorne prihode, obezbeñuju sredstva jedinicama loka-
lne samouprave za obavljanje poverenih poslova, donose 
svoj budžet i završni račun. 
 

Finansijska autonomija autonomnih pokrajina 
 

Član 184. 
Autonomna pokrajina ima izvorne prihode kojima finan-

sira svoje nadležnosti. 
Vrste i visina izvornih prihoda autonomnih pokrajina 

odreñuju se zakonom. 
Zakonom se odreñuje učešće autonomnih pokrajina u 

delu prihoda Republike Srbije. 
Budžet Autonomne pokrajine Vojvodine iznosi naj-

manje 7% u odnosu na budžet Republike Srbije, s tim što se 
tri sedmine od budžeta Autonomne pokrajine Vojvodine 
koristi za finansiranje kapitalnih rashoda. 
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Pravni akti autonomne pokrajine 
 

Član 185. 
Najviši pravni akt autonomne pokrajine je statut. 
Statut autonomne pokrajine donosi njena skupština, uz 

prethodnu saglasnost Narodne skupštine. 
 

O pitanjima iz svoje nadležnosti autonomna pokrajina 
donosi odluke i druga opšta akta. 

 

Nadzor nad radom organa autonomne pokrajine 
 

Član 186. 
Vlada može pred Ustavnim sudom pokrenuti postupak 

za ocenu ustavnosti ili zakonitosti odluke autonomne pokra-
jine, pre njenog stupanja na snagu. U tom slučaju, Ustavni 
sud može, do donošenja svoje odluke, odložiti stupanje na 
snagu osporene odluke autonomne pokrajine. 

 

Zaštita pokrajinske autonomije 
 

Član 187. 
Organ odreñen statutom autonomne pokrajine ima pravo 

žalbe Ustavnom sudu ako se pojedinačnim aktom ili rad-
njom državnog organa ili organa jedinice lokalne samou-
prave onemogućava vršenje nadležnost autonomne pokra-
jine. 

 

Organ odreñen statutom autonomne pokrajine može 
pokrenuti postupak za ocenu ustavnosti ili zakonitosti 
zakona i drugog opšteg akta Republike Srbije ili opšteg akta 
jedinice lokalne samouprave kojim se povreñuje pravo na 
pokrajinsku autonomiju. 

 


