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1. JaCanje lokalne i regionalne demokratije jedan je od cilieva Saveta Evrope, a posebno njegovog
Kongresa, Cije aktivnosti obuhvataju podrSku razvoju lokalnih i regionalnih organa u zemljama
¢lanicama Kongresa.

2. Kongres istiCe svoje interesovanje za principe regionalne demokratije na koje su ukazali evropski
ministri zaduzZeni za lokalnu i regionalnu vlast na poslednje tri konferencije, koje su odrZane u
Helsinkiju 27. i 28. juna, Budimpesti 24. i 25. februara i u Valensiji 15. i 16. oktobra 2007. godine.

3. Uprkos njihovim razli¢itim stavovima kada je re¢ o potrebnom stepenu samouprave, Cini se da se
drzave Clanice slazu sa dodatom vredno$¢u koja moze da se postigne na osnovu dobrog regionalnog
upravljanja.

4. Kada je re€ o lokalnoj demokratiji, Kongres istice da Evropska povelja o lokalnoj samoupravi (ETS
br. 122) otvorena za potpisivanje 15. oktobra 1985. godine, definiSe pravni instrument u ovoj oblasti. S
obzirom na Cinjenicu da su Povelju ratifikovale skoro sve drzave ¢lanice Saveta Evrope, ona ima
klju€nu ulogu kao osnovni stub u izgradnji Evrope na temeljima ljudskih prava, demokratije i viadavine
prava.

5. Medutim, o regionalnom nivou upravljanja i dalje se raspravlja, on predstavlja predmet ucestalog
razmisljanja, i obuhvacen je procesom institucionalnih reformi u vecini drzava ¢lanica Saveta Evrope,
shodno analizi u izvestaju Kongresa o ‘Trenutnoj situaciji u vezi sa regionalizmom i Sansama za razvoj
regionalne samouprave u zemljama ¢lanicama Saveta Evrope’ [CPR(14)6] kojeg je predstavio Jean-
Claude Van Cauwenberghe (Belgija, R, SOC) i koji je razmatran u toku Plenarne sednice u maju
2007. godine.

6. Evropski pravni instrument koji ima za cilj da upravlja institucionalnim reformama na regionalnom
nivou usmerenim ka jaCanju regionalne demokratije, do sada nije postojao.

7. Kongres skre¢e paznju na svoju Rezoluciju 244 (2007) pod nazivom ‘Principi upravljanja
regionalnom demokratijom: predlozi i strategija’, kao i na nacrt Evropske povelje o regionalnoj
demokratiji priloZzenoj uz njen Eksplanatorni memorandum CPR(14)6REP, koji je bio osnova za novu
raspravu 0 pravnom instrumentu za regionalnu demokratiju, u kojoj je ucCestvovalo mnostvo
zainteresovanih strana na evropskom, nacionalnom i regionalnom nivou, tokom 2007. i poCetkom
2008. godine.

8. U toku ovog procesa konsultovanja, inicijativa Kongresa da se stvori pravni instrument za
regionalnu demokratiju i njegov nacrt iz 2007. godine u velikoj meri su pozdravljeni i dobili su snaznu
podrSku od Parlamentarne SkupS$tine Saveta Evrope, Komiteta regiona Evropske unije, kao i od
vodecih meduregionalnih organizacija na evropskom i medunarodnom nivou.

9. Dakle, ovaj nacrt Evropske povelje o regionalnoj demokratiji je u najvecoj meri zasnovan na
odredbama i duhu nacrta iz 2007. godine, medutim, isto tako i prilagodava predloge koje su dale
razlicite zainteresovane strane u toku procesa konsultovanja.

10. Kongres je i dalje ¢vrsto uveren da, uprkos znacajnim pravnim i institucionalnim razlikama u vezi
sa ovom temom, i dalje je pozeljno i izvodljivo da se obezbedi zajednicki, opsti okvir za regionalnu
demokratiju i da se koordiniraju postojeci i buduéi procesi u vezi sa njom.

11. Imajuci ovo u vidu, Kongres je sacinio nacrt Evropske povelje o regionalnoj demokratiji koja je
prilozena kao dodatak uz ovu Preporuku.

12. U smislu gorenavedenog, Kongres predlaze da Komitet ministara ucini sledece:

a. ispita prilozeni nacrt Evropske povelje o regionalnoj demokratiji

b. preduzme potrebne korake kako bi nacrt Evropske povelje o regionalnoj demokratiji bio usvojen kao
nova konvencija Saveta Evrope

c. da omoguéi njeno potpisivanje od strane zemalja ¢lanica Saveta Evrope

d. da pozove zemlje €lanice Saveta Evrope da potpisu i ratifikuju nacrt povelje u $to skorije vreme.



Dodatak

Nacrt Evropske povelje o regionalnoj demokratiji

Preambula

Drzave Clanice Saveta Evrope, potpisnice ovog dokumenta,

Demokratska kretanja u Evropi

1. Uverene da je jaCanje regionalne demokratije jedan od osnovnih interesa Saveta Evrope i da su sve
drzave Clanica pod stalnim pritiskom da prilagode teritorijalne strukture svojih vlada;

2. IstiCuci da je pravo gradana da uCestvuju u vrSenju javnih poslova na svim nivoima vlasti jedan od
demokratskih principa koji je zajedniCki za sve drzave cClanice i da ostvarivanje ovog prava na
regionalnom nivou doprinosi utvrdivanju demokratskih vrednosti i viladavini prava;

3. Podsecajuéi na rezultate sa Konferencije evropskih ministara zaduzZenih za lokanu i regionalnu
vlast, odrzane u Helsinkiju u junu 2002. godine, u Budimpesti u februaru 2005. godine i u Valensiji u
oktobru 2007. godine;

Identitet i regionalna kultura
4. Uverene da regionalna demokratija pomaze postizanju ravnoteze kada je re¢ o efektima
globalizacije u drzavama clanicama, narocito putem regionalnih politika za podsticanje privrede,

socijalnu solidarnost, kulturni razvoj i zastitu regionalnih identiteta;

5. Uzimaju¢i u obzir prednosti regionalnog delovanja u oblastima integracije manjina, kao i
prekograni¢ne i meduregionalne saradnje;

6. Smatraju¢i da regionalni entiteti, svojim identitetima, svedoCe o raznolikosti Evrope i doprinose
bogacenju evropskih kultura uz duzno postovanje nacionalnih i regionalnih tradicija;

7. Imajuéi u vidu ciljeve Evropkje povelje o regionalnim i manjinskim jezicima od novembra 1992.
godine koja se odnosi na promovisanje regionalnog jezickog nasleda;

8. Potvrdujuc¢i da regionalna demokratija pretpostavlja postojanje nivoa regionalne vlasti u kojem
postoje demokratski izabrani i slobodno organizovani organi za donoSenje odluka, koji rasolazu
visokim stepenom autonomije i dovoljnim resursima kada je re€ o njihovim duznostima, kao i nac¢inima
i sredstvima pomocu kojih se ove duznosti izvrSavaju;

Regionalna demokratija i centralna vlast

9. Postujuci razli¢ite nacine na koje su organizovani evropski regioni, kao i nadleznost svake drzave u
za odredivanje obima regionalne demokratije i uslova kojima je uredeno njeno ostvarivanje;

10. Priznajuéi interes drzava koje su na pocCetku procesa regionalizacije u nameri da postepeno
razvijaju regionalne demokratije;

11. Svesne obaveze regionalnih entiteta da u svim svojim aktivnostima postuju prinicipe suvereniteta,
nacionalnog integriteta i zastite kljucnih nacionalnih interesa u procesu evropske integracije;

12. Uzimajuci u obzir da regionalni entiteti moraju svojim delovanjem da doprinose stabilnosti i miru
izmedu evropskin nacija i naroda;
Regionalna demokratija i lokalne vlasti

13. NaglaSavajuc¢i komplementarnost izmedu ove Povelje i Evropske povelje o lokalnoj samoupravi od
15. oktobra 1985. godine;



14. Tvrdedi da regionalna demokratija ne sme da se postize na racun autonomije lokalnih vlasti;

Regionalna demokratija i ljudska prava

15. Svesne vaznosti zagovaranja osnovnih prava sadrzanih u Konvenciji o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda od strane regionalnih entiteta;

Postigle su sledeci dogovor:

Clan 1.:

Svaka strana obavezuje se:

- da ¢e se pridrzavati principa i pravila navedenih u Delu | Povelje;

- da Ce se pridrzavati stavova a, b ili ¢ od ¢lana 23. do ¢lana 28. koji su navedeni u Delu II;

- da ¢e se pridrzavati najmanje 27 od 41 stava koji su navedeni u Delu lll. Clanovi koji se sastoje od
jednog stava raunaju se kao jedan stav.

Clan 2.:

Svaka ugovorna drzava, u svom instrumentu ratifikacije, prihvatanja ili odobravanja, navodi zajednice

ili organe vlasti u okviru svojih granica koji zadovoljavaju uslove da budu regionalne vlasti u skladu sa
tumacenjem ove Povelje.

Deo I: Glavni elementi regionalne demokratije

Clan 3.: Princip demokratskog upravljanja

Priznavanje i ostvarivanje regionalne samouprave jedan je od elemenata demokratskog upravljanja,
koje podrazumeva da regionalne vlasti moraju da budu utemeljene na demokratskim principima, na
postovaniju ljudskih prava i na ostvarivanju ciljeva koji uklju€uju mir, stabilnost, prosperitet i trajni razvoj
zasnovan na solidarnosti.

Clan 4.: Uéesée gradana

Regionalne vlasti podstiCu ostvarivanje prava gradana da uc€estvuju u upravljanju javnim poslovima i
imaju za cilj da upravu priblize javnosti.

Clan 5.: Princip supsidijarnosti

Dodeljivanje javnih duznosti regionalnim vlastima vrSi se na osnovu principa supsidijarnosti, koji se
primenjuje kod raspodele nadleznosti izmedu svih nivoa vlasti, $to podrazumeva da regionalne vlasti
preuzimaju one duznosti koje se na najbolji nacin ostvaruju na regionalnom nivou kada se u obzir
uzme njihov obim, priroda i uslovi koji se odnose na efikasnost i ekonomicnost.

Clan 6.: Princip dobrog upravljanja i uprave

6.1 Sprovodenje regionalne samouprave je u skladu sa principima informisanog donos$enja odluka i
evaluacije donetih odluka, a tezi ostvarivanju ciljeva fleksibilnosti, otvorenosti, transparentnosti,
ucesca i javne odgovornosti.

6.2 VrSenje javnih zadataka na regionalnom nivou u saglasnosti je sa principima dobre uprave i

kvalitetnih javnih usluga.

Clan 7.: Koncept i definicija regionalne vlasti



7.1 Za potrebe ove Povelje, regionalne vlasti su entiteti koji se nalaze izmedu centralne vlasti i
lokalnih organa vlasti.

7.2 Ova Povelja ne iskljucuje mogucnost da se regionalni organi vlasti smatraju vrstom lokalnih vlasti
unutar domaceg pravnog poretka, niti spreCava bilo koji organ vlasti da ostvaruje kombinovane
nadleznosti sa nivoa kako lokalne, tako i regionalne vlasti.

Clan 8.: Odnosi sa lokalnim vlastima

8.1 Odnos izmedu regionalnih i lokalnih organa vlasti reguliSe se u skladu sa principima lokalne
samouprave predvidenim u Evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi.

8.2 Izmedu reginalnih i lokalih organa vlasti ne postoje hijerarhijski odnosi, osim ukoliko se to
eksplicitno ne predvida ustavnim ili pravnim poretkom date drzave.

8.3 Regionalni organi vlasti saraduju sa lokalnim vlastima u ostvarivanju ciljeva koji su od opSteg
interesa i kako bi zadovoljili potrebe svojih gradana.

Clan 9.: Princip lojalnosti i postovanja teritorijalnog integriteta

9.1 Odnos izmedu regionalnih i centralnih vlasti zasniva se na proncipu obostrane lojalnosti i jednakog
dostojanstva i obuhvata poStovanje jedinstva, suvereniteta i teritorijalnog integriteta drzave.

9.2 Regionalna samouprava obavezno ukljuCuje uskladenost sa vladavinom prava i poStovanje
teritorijalne organizacije svake drzave, bilo da se radi o odnosima izmedu centralnih i regionalnih
organa vlasti, odnosima izmedu regionalnihi i drugih teritorijalnih organa vlasti ili odnosa izmedu
regionalnih organa vlasti i gradana.

9.3 Regionalni organi vlasti preduzimaju sve potrebne mere kako bi obezbedile ispunjenje obaveza
koje proisticu iz Ustava ili zakona.

Clan 10.: Princip kohezije

Ostvarivanje regionalne samouprave doprinosi ciljevima centralne vlasti koji se odnose na privrednu i
drustvenu koheziju, kao i aktivhostima centralne vlasti koje se preduzimaju s ciliem postizanja
uporedivih uslova zivljenja i uskladenog razvoja na celokupnoj nacionalnoj teritoriji, u duhu solidarnosti
izmedu regionalnih vlasti.

Clan 11.: Ustavna ili pravna osnova regionalne samouprave

1.1 Principi regionalne samouprave i postojanje regionalnih vlasti utvrduje se Ustavom, zakonom ili
medunarodnim sporazumom.

11.2 Uslovi koji uti€u na stvaranje, modifikovanje ili ukidanje regionalnih vlasti odreduju se Ustavom ili
zakonom. Regionalni organi vlasti se konsultuju pre preduzimanja bilo kojih mera koje su u vezi sa
njihovim postojanjem ili promenom teritorijalnih granica.

11.3 Regionalne nadleznosti definiSu se Ustavom, zakonom ili statutima regionalnih organa vlasti.
Clan 12.: Delokrug regionalne samouprave

12.1 Regionalni organi vlasti imaju zakonsku nadleznost i efektivnu moguénost, u granicama
odredenim Ustavom i zakonom, da, prema sopstvenoj odgovornosti i u interesu stanovnistva, reguliSu
i upravljaju svim pitanjima od znacaja za region koja nisu isklju¢ena iz njihove nadleznosti, niti su

preneta na drugi nivo vlasti Ustavom ili statutom.

12.2 Nadleznosti regionalnih organa vlasti su potpune i ekskluzivne. U granicama ovih nadleznosti,
regionalni organi vlast nadlezni su sa donoSenje odluka i za upravu.

12.3 U okviru zakonskih granica, nadleznosti mogu da se prenose sa na regionalne organe vlasti sa
nivoa centralnih, lokalnih ili drugih drzavnih vlasti.



Clan 13.: Pravo na inicijativu

Regionalne vlasti imaju punu diskreciju da ostvaruju svoje inicijative u oblasti za koju su odgovorne, a
koja Ustavom ili zakonom nije dodeljena nijednom drugom nivou vlasti.

Clan 14.: Regionalni izabrani organi

14.1 Pravo regionalne samouprave ostvaruje se u skupstinama putem direktnog, slobodnog i tajnog
glasanja. Ova odredba ni na koji nacin ne utiCe na organizovanje skupstine gradana, referenduma ili
bilo kog drugog oblika direktog u¢eS¢a gradana, gde god je to zakonom dozvoljeno.

14.2 U izuzetnim, privremenim okolnostima, ne duze od deset godina nakon ratifikovanja ove Povelje,
dozvoljene su skupstine koje su demokratski izabrane od strane lokalnih vlasti koje postoje u regionu.

Clan 15.: Uslovi obavljanja funkcije izabranih predstavnika koji sa¢injavaju regionalne organe

15.1 Uslovi obavljanja funkcije izabranih regionalnih predstavnika obezbeduju slobodno obavljanje
njihovih funkcija, ne dovodedi u pitanje bilo koji mandat koji im je dodeljen od organa vlasti koje
predstavljaju. Clanovi veca ili skupstine imaju pravo slobodnog izrazavanja.

15.2 Sve funkcije ili aktivnosti za koje se smatra da su nespojive sa mandatom regionalnog izabranog
predstavnika odreduju se zakonom.

15.3 Protiv izabranih ¢lanova regionalnih organa mogu da se preduzmu samo one kaznene mere koje
su propisane zakonom. One su proporcionalne vaznosti interesa koje bi trebalo da zastite i podlezu
sudskoj kontroli. Obustavljanje i odbacivanje omoguéeno je iskljucivo u slu¢ajevima gde organ koji je u
pitanju nije u mogucnosti da funkcioniSe ili ukoliko sudski ili odgovarajuci upravni organ, nezavisan u
odnosu na organ Ciji €lan je dati izabrani predstavnik, otkrije da je doSlo do ozbiljne povrede Ustava ili
zakona.

Clan 16.: Resursi regonalnih organa vlasti
16.1 Regionalni organi vlasti imaju pravo da poseduju imovinu.

16.2 Regionalni organi vlasti imaju pravo na finansijske resurse koji im se dodeljuju zakonom, koji su
predvidljivi i dovoljni za efektivno ostvarivanje njihovih nadleznosti i obaveza.

16.3 Resursi regionalnih organa vlasti su u dovoljnoj meri raznovrsni i obezbeduju im, sa jedne strane
razuman stepen stabilnosti, a sa druge stranem omogucavaju regionalnim organima vlasti da idu u
korak sa stvarnim kretanjem troSkova koji nastaju u vrSenju njihovih zadataka.

16.4 Transferi finansijskih sredstava regionalnim organima vlastima regulisani su pravilima utvrdenim
zakonom i zasnovani na objektivnim kriterijumima u vezi sa regionalnim nadleznostima.

16.5 Svaki prenos nadleznosti na regionalne organe vlasti prati i transfer odgovarajucih finansijskih
resursa.

16.6 Drzavna sredstava koja se prenose regionalnim organima vlasti u principu ne bi trebalo da budu
namenski opredeljena.

Clan 17.: Samoorganizacija regionalnih organa vlasti

Regionalni organi vlasti slobodno odreduju svoje unutrasnje strukture, sistem administracije i svoje
organizacije, u skladu sa opstim okvirom koji je odreden Ustavom, zakonom ili regionalnim statutima.

Clan 18.: Pravo na udruzivanje, meduregionalnu saradnju i spoljne odnose
18.1 Regionalni organi vlasti i drugi teritorijalni organi vlasti imaju pravo, u okviru zakonskih granica i
za pitanja koja spadaju u njihovu nadleznost, da utvrde svoje medusobne odnose i saraduju jedni sa

drugima. Oni imaju pravo da osnivaju udruzenja, uklju¢ujuci i ona sa drugim teritorijalnim vlastima.

18.2 Regionalne vlasti takode imaju pravo da budu ¢lanice medunarodnih organizacija regionalnih i/ili
lokalih organa vlasti. Regionalni organi vlasti imaju pravo da ucestvuju u meduregionaloj i



prekograni¢noj saradnji sa teritorijalnim organima vlasti u svojim drzavama, u okviru granica svojih
nadleznosti i u skladu sa zakonom, medunarodnim zalaganjima i spoljnom politikom drzave.

18.3 Gde god je to potrebno, regionalni organi vlasti uklju¢uju se u aktivnosti evropskih i
medunarodnih institucija ili u njima uspostavljaju svoja predstavniStva u vidu tela koja se u tu svrhu
osnivaju.

Clan 19.: Pravo na konsultovanje

Regionalni organi vlasti u€estvuju u svakom dono$enje odluka koje ima uticaja na njihove nadleznosti
i sustinske interese.

Clan 20.: Nadzor nad aktima regionalnih organa vlasti

20.1 Bilo koji vid nadzora nad aktima koji su u vezi sa nadleznostima regionalnih organa vlasti moze
da se sprovodi samo u skladu sa procedurama i u sluajevima predvidenim Ustavom, zakonom ili
statutom. Nadzor se sprovodi na nacin kojim se obezbeduje da intervencija nadzornog organa bude
proporcionana vaznosti interesa koji namerava da se zastiti. Ovaj nadzor sprovodi se samo ex post
facto (retrospektivno).

20.2 Bilo koji vid nadzora nad regionalnim organima vlasti u vezi sa ostvarivanjem njihovih nadleznosti
usmeren je iskljuCivo na obezbedivanje uskladenosti njihovih aktivnosti sa zakonom i ustavnim
principima. Medutim, nadzor nad sprovodenjem poverenih ovlaséenja ili izvrSavanjem zadataka koji
su im povereni moze da obuhvati i procenu svrsishodnosti i efikasnosti.

Clan 21.: Zastita regionalne samouprave

Regionalni organi vlasti imaju pravo da se obrate sudskom organu da im obezbedi postovanje
slobodnog ostvarivanja njihovih ovlaséenja i principa regionalne samouprave kako je predvideno
Ustavom ili zakonom.

Deo Il

Clan 22.: Razligiti oblici organizacije regionalnih organa vlasti

22.1 Regionalna demokratija koju promoviSe ova Povelja moze da se izrazi razli¢itim organizacionim
oblicima, uklju€uju¢i savezni sistem, sistem decentralizovane regionalne vlasti ili strukturu saradnje
izmedu lokalnih vlasti. S ciliem usaglaSavanja sa principima navedenim u Delu |, svaka ugovorna
strana obavezuje se da ¢e se pridrzavati jedog od stavova, a), b) ili ¢), sadrzanih u svakom od Sest
¢lanova navedenih u nastavku teksta.

22.2 Svaka ugovorna drzava, kod deponovanja svog instumenta ratifikacije, prihvatanja ili odobrenja,
obavestava Generalnog sekretara Saveta Evrope o stavovima koje je odabrala u skladu sa odredbama
Clana 1. ove Povelje.

22.3 Izrazavanje rezervi prema ¢lanovima iz Dela | ove Povelje nije dozvoljeno.

22.4 Bilo koja strana moze bilo kad u buduénosti, da obavesti Generalnog sektretara da smatra da je
obavezana bilo kojim stavom ove Povelje kojeg jo$ uvek nije prihvatila shodno navodima iz ¢lana 1. ove
Povelje. Strana koja obaveStava o tome da smatra da je obavezana bilo kojim od stavova a), b) il ¢) iz
Dela Il ove Povelje prestaje da bude obavezana stavom iz istog ¢lana kojim je prethodno bila
obavezana. Ovakve naknadno dodate obaveze smatraju se sastavnim delom ratifikovanja, prihvatanja ili
odobravanja strane koja o tome obavestava i imace jednako dejstvo od prvog dana u mesecu koiji sledi
nakon isteka perioda od tri meseca od dana kada Generalni sekretar o tome primi obavestenje.

Clan 23.: Garancija postojanja
a. Postojanje regionalnih organa vlasti garantovano je Ustavom.

Uplitanje u postojanje teritorijalnih ogranicenja regionalnog organa vlasti moguce je samo u skladu sa
pravilima i procedurama predvidenim Ustavom.



b. Postojanje regionalnih organa vlasti predvideno je Ustavom ili zakonom.
Postojanje teritorijalnih ograni¢enja regionalnog organa vlasti moze da bude ometano samo u skladu
sa pravilima i procedurama predvidenim Ustavom ili zakonom.

c. Regionalni organi vlasti mogu da se uspostave u vidu grupa lokalnih organa vlasti, u skladu sa
zakonom definisanim uslovima.

Clan 24.: Funkcije

a. Funkcije regionalnih organa vlasti odredene su Ustavom.

U oblastima koje su u vezi sa njihovim funkcijama, regionalni organi viasti u potpunosti su ovlasceni
da odreduju standarde (zakonske ili regulatorne), donose odluke i ostvaruju upravna ovlascenja.

Kada drugi drzavni organi vlasti regionalnim organima vlasti povere funkcije, regionalni organi vlasti
moraju da budu u mogucnosti da prilagode njihovo sprovodenje uslovima koji su specificni za dati
region.

b. Nadleznosti regionalnih organa vlasti odredene su Ustavom ili zakonom.

Regionalni organi vlasti imaju sopstvene nadleznosti za doSenje odluka kao i upravne nadleznosti.
Ova ovlaséenja moraju da im omoguce prolagodavanje i sprovodenje politika koje su specificne za
njihov region.

c. Nadleznosti regionalnih vlasti odredene se zakonom ili njihovim statutima.
Drzave i drugi organi javne vlasti mogu da im povere nadleznosti ili im dodele duznost sprovodenja
zadataka.

Clan 25.: Resursi

a. Resursi regionalnih organa vlasti i uslovi njihovog korid¢enja odreduju se Ustavom.

b. Regionalni organi vlasti moraju da imaju resurse kojima slobodno raspolazu.

Znacajan deo ovih resursa mora da se obezbeduje od poreza i nadoknada Ciji iznos su regionalni
organi vlasti ovlad¢eni da odrede u okviru zakonskih granica.

c. Resursi regionalnih organa vlasti i uslovi njihovih koriS¢enja odredeni su zakonom ili njihovim
statutima.

Ovi resursi mogu da sadrze i doprinose koje obezbeduju organi vlasti drzava Clanica.

Clan 26.: Najvaznija tela

a. Regionalni organi uprave imaju skupstinu izabranu na osnovu direktnog univerzalnog prava glasa
iskazanog na slobodnom i tajnom glasanju.

Tela koja su zaduZena za ostvarivanje izvrSnih funkcija odgovaraju za svoj rad ovoj skupstini.

b. Regionalni organi vlasti imaju skupstinu izabranu na osnovu direktnog univerzalnog prava glasa.
IzvrSna tela imenuije ili bira skupstina ili ih bira narod. Oni izveStavaju skupstinu o svojim aktivnostima.

c. U ocCekivanju reforme koja se odnosi na direktan izbor regionalne skupstine, ona ¢e privremeno biti
satavljena od izabranih predstavnika lokalnih organa vlasti koji Cine dati region. Ovaj izuzetak nece se
primenjivati duze od deset godina nakon ratifikacije ove Povelje.

Clan 27.: Nadzor

a. Nadzor regionalnih organa vlasti od strane centralne vlasti predviden je Ustavom, a ima isklju€ivo
za cilj da obezbedi da njihove aktivnosti budu u skladu sa pravilima kojima su uredene.

Resavanje bilo kojeg spora koji nastane izmedu centralnih i regionalnih organa vlasti moze da se
prenese na ustavni sudski organ.

b. Nadzor nad regionalnim organima vlasti predviden je Ustavom ili zakonom.

c. Nadzor nad regionalnim organima vlasti odreden je zakonom ili njihovima statutima.



Clan 28.: Saradnja sa drugim nivoima drzavne vlasti

a. Regionalni organi vlasti mogu da dobiju ovlad¢enja da organizuju, prenose nadleznosti i vrSe
nadzor nad lokalnim organima vlasti, a sve to ¢ine u skladu sa principima Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi.

b. Regionalni organi vlasti ne vrSe nadzor nad lokalnim organima vlasti.

c. Odnosi izmedu regionalnih organa vlasti i drugih organa drzavne viasti odreduje se zakonom ili
njihovim statutima.

Deo lll — Oblici regionalne organizacije

Clan 29.: Oblasti za koje su zaduzeni regionalni organi vlasti

29.1 Regionalni organi vlasti zaduzeni su za promovisanje regionalne kulture, kao i za odbranu i
unapredivanje kulturnog nasleda regiona, ukljucujuci i regionalne jezike.

29.2 Regionalni privredni razvoj €ini znaCajan aspekt regionalnih duznosti, koje se sprovode u
partnerstvu sa privrednim akterima u regionu.

29.3 Regionalni organi vlasti pomazu obrazovnim institucija i objekatima za obuku da se prilagode
zahtevima koje postavlja razvoj zaposlenosti u regionu.

29.4 Socijalna zastita i javno zdravlje spadaju u oblast koja je u nadleznosti regionalnih organa vlasti,
koji su takode zaduZeni za promovisanje socijalne kohezije u regionu.

29.5 Ravnomeran razvoj teritorije predstavlja osnovni cilj svake aktivnosti koju preduzimaju regionalni
organi vlasti koja utic¢e na teritorijalnu organizaciju regiona.

29.6 Regionalni organi vlasti odgovorni su za zastitu i unapredivanje prirodnih resursa i biodiverziteta,
i obezbeduju odrzivi razvoj u regionu, sa posebnim naglaskom na o lokalnu, nacionalnu, evropsku i
medunarodnu politiku u vezi sa ovom oblas¢u.

Clan 30.: Zajednic¢ke duznosti

U oblastima u kojima su duznosti podeljene, uspostavljaju se mehanizmi dijaloga, arbitraze i saradnje,
kako bi se obezbedila koherentnost drzavne politike i poStovanje regionalnih nadleZnosti.

Clan 31.: Poverene duznosti

31.1 Instrument koji poverava duznosti, u razumnoj meri, ukljuCuje i definisanje resursa, narocito
materijalnih i finansijskih resursa potrebnih za efektivno sprovodenje duznosti koje su poverene
regionalnim organima vlasti.

31.2 Regionalni organi vlasti, koliko je to moguce i u zakonskim granicama, mogu po sopstvenom
nahodenju da prilagodavaju sprovodenje poverenih obaveza uslovima koji su specificni za dati
region.

31.3 U granicama predvidenim Ustavom ili zakonom, regionalni organi vlasti mogu da doprinose u
upravljanju nadleznostima koje su prenete na druge teritorijalne organe vlasti.

Clan 32.: Dodeljivanje izvr$nih zadataka
U skladu sa principom supsidijarnosti i u zakonskim granicama, regionalnim organima vlasti moze da
se dodeli duznost da zadatke koji su u nadleznosti nacionalne vlade, sprovode na regionalnom

nivou.

Clan 33.: Ostvarivanje vlasnistva



33.1 Regionalni organi vlasti imaju pravo da poseduju i koriste imovinu, kao i da prenose vlasnistvo ili
upravljanje istim na strukture meduregionalne saradnje, javne servise ili druga tela, prilikom
sprovodenja svojih nadleznosti i duznosti koje su u javnom interesu i u zakonskim granicama.

33.2 Kada je to dozovoljeno zakonom, vrSi se eksproprijacija imovine regionalnih organa vlasti,
isklju€ivo ako je to u skladu sa pravnom procedurom, za javnu korist i u zamenu za odgovarajucu
nadoknadu.

Clan 34.: Primena principa propratnog finansiranja

34.1 Princip prema kojem su finansijski resursi regionalnih organa vlasti proporcionalni njihovim
nadleznostima i duznostima i dovoljni za efektivnho sprovodenje njihovih obaveza predviden je
Ustavom ili zakonom.

34.2 Gubitak u prihodu koji nastane kod regionalnih organa vlasti kao rezultat odluka donetih od
strane visih organa vlasti, kojima se ukidaju ili smanjuju regionalni porezi ili se povecava poreska
osnova, nadoknaduje se odgovaraju¢im ekvivalentom u resursima.

34.3 U slucaju prenoSenja novih duznosti, preneti resursi ¢e u najmanju ruku biti ekvivalentni iznosu
koji je organ vlasti koji je prvobitno imao ove obaveze dodelio za njihovo sprovodenje; ovi resursi
mogu da ukljucuju finansijske resurse, imovinu i/ili zaposlene.

34.4 Obaveza da se prenesu odgovarajuci resursi ili odobri povecanje novih resursa takode se
primenjuje u slu¢aju kada se donesu odluke koje uti€u na promenu faktora opstih troSkova kao Sto su
nedeljne i mesecne plate, troSkovi socijalnog osiguranja i standardi zastite zivotne sredine.

Clan 35.: Sopstveni finansijski resursi

35.1 Znacajan deo finansijskih resursa regionalnih organa vlasti dobija se od naplate nadoknada koje
ovi organi slobodno odreduju, kao i od naplate regionalnog poreza (bez obzira da li je ekskluzivan ili
zajednicki) o ¢ijem su iznosu u moguénosti da odlucuju u sluajevima gde je to primenljivo i u okviru
granica prethodno odredenih u skladu sa zakonom.

35.2 Udeo spostvenih resursa bi¢e dovoljno velik da omoguci regionalnim organima vlasti prostor za
manevrisanje kada je re¢ o sprovodenju obaveza u kviru svojih duznosti u smislu ostvarivanja
sopstvenih nadleznosti.

Clan 36.: Opste i posebne subvencije

36.1 Sistemi opstih i posebnih subvencija garantuju regionalnim organima vlasti ekonomsku i
finansijsku stabilnost i vode racuna o faktorima kao $to su ekonomski rast, poveéanje troskova, rast
nedeljnih i mesecnih plata i promene drustvenih i ekoloskih minimuma.

36.2 Subvencije regionalnih organa vlasti namenjene finansiranju posebnih projekata ograni¢ene su
broj¢ano, a posebno se odnose na slu€ajeve koji uklju€uju investicije i vrSenje poverenih duznosti.

36.3 Ukoliko subvencija zavisi od doprinosa od strane regionalnih organa vlasti koji dobijaju
subvenciju, iznos doprinosa odreduje se vodeci racuna o finansijskom kapacitetu ovih regionalnih
organa vlasti.

Clan 37.: Finansijsko izjednaéavanje
37.1 Finansijsko izjednacavanje ima za cilj, s jedne strane, da smanji nejednakosti zbog strukturalnih
faktora koji su prisutni u nekim regionalnim organima vlasti, kao i razlike u celokupnom finansijskom

kapacitetu regionanih organa vlasti, sa druge.

37.2. Kriterijumi i procedure izjednaCavanja definiSu se zakonom i oni su objekivni, jasni,
transparentni, predvidivi, proverljivi i nediskriminatorni.

37.3 Procedure izjednaCavanja imaju za cilj postizanje pravednog nivoa izjednaCavanja i ne

narusavaju ostvarivanje regionalne samouprave, niti ometaju slobodno upravljanje regionalnih organa
vlasti.
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Clan 38.: Nadoknada za rad i zastita izabranih predstavnika

38.1 U okviru uslova za obavljanje funkcije izabranih predstavnika obezbedeno je primanje i/ili
odgovarajuca finansijska nadoknada za troSkove koji nastanu u toku obavljanja date funkcije, kao i
celokupnne ili delimiéne nadoknade, gde je to primenljivo, za gubitak zarade ili nadoknade za rad i
adekvatnog doprinosa za socijalnu zastitu.

38.2 Regionalna tela i izabrani predstavnici imaju pravo da se Zale sudu ili nezavisnom upravnom
organu protiv svake odluke o razreSenju, suspenziji ili otpuStanja. U periodu dok se ¢eka na ishod
sudskog postupka, ne preduzimaju se nikakve kaznene mere osim u izuzetnim slu€ajevima
predvidenim zakonom.

Clan 39.: Uslovi koji se primenjuju na zaposlene

39.1 Uslovi koji se primenjuju na zaposlene u regionalnim organima uprave su takvi da dozvoljavaju
zaposljavenje visoko-kvalitetnog osoblja na osnovu njihovih zasluga i stru€nosti, bez diskriminacije po
bilo kom osnovu. U tu svrhu, omogucéene su im odgovarajuée prilike za obuku, nadoknade za rad i
Sanse za gradenje karijere.

39.2 Ne dovodedi u pitanje opstije zakonske odredbe, regionalni organi viasti imaju pravo da odrede
administrativne strukture pomocu kojih ¢e obezbedivati usluge kojima se bave.

Clan 40.: Informisanje i konsultovanje javnosti

40.1 Regionalni organi vlasti obezbeduju da javnost bude informisana o njihovim aktivnostima i
garantuju pristup dokumentima koji sadrze odluke i politike za koje su oni odgovorni.

40.2 U zakonskim granicama, regionalne vlasti koriste sva sredsva koja su im na raspolaganju kako bi
u okviru razli¢itih oblasti svog delovanja promovisali uklju€ivanje i/ili konsultovanje javnosti i udruzenja
koja predstavljaju javnost.

Clan 41.: Sporazumi i organi prekograniéne i meduregionalne saradnje

41.1 U okviru zakonskih granica, kao i svojih nadleznosti, i uz poStovanje obaveza drzave, regionalni
organi vlasti mogu da zakljuCuju sporazume o prekograni¢noj i/ili meduregionalnoj saradnji sa
drZavnim organima drugih drzava.

41.2 Regionalni organi vlasti mogu da osnivaju zajednicke prekogranicne i/ili meduregionalne organe
saradnje sa pravnim subjektom u skladu sa zakonom, kao i bilateralne, multilateralne i medunarodne
sporazume kojima se reguliSe osnivanje ovakvih organa, ukoliko je primenljivo

41.3 Regionalni organi vlasti trebalo bi da koriste finansijske resurse drzave, evropskih ili
medunarodnih institucija i drugih drzavnih organa koji finansiraju prekograni¢ne i/ili meduregionalne
projekte saradnje.

Clan 42.: Ukljuéivanje regionalnih organa vlasti u odluke koje se odnose na njih

42.1 Svaka odluka doneta od strane nacionalnog ili saveznog organa vlasti koja se odnosi na
regionalne organe vlasti, koja ima ili bi mogla da ima znacajan uticaj regionalne organe vlasti, donosi
se u skladu sa procedurom koja obuhvata, u najmanju ruku, prethodno obaveStavanje regionalnih
organa vlasti na koje se predvidena odluka odnosi, pravo ovih organa na pristup odgovaraju¢im
administrativnim dokumentima, zatim pravo da iznesu svoje sopstvene stavove u razumnom
vremenskom roku i obavezu da navedu razloge za donosenje date odluke, vodeéi racuna o stavovima
koje su saopstili.

42.2 Svaka odluka doneta od strane nacionalnog ili saveznog organa vlasti koja se odnosi na
uspostavljanje ravnoteze izmedu troSkova regionalnih organa vlasti, resursa koji su im na
raspolaganju i uslova i kriterjuma koji se primenjuju kod finansijskog izjednaCavanja i opstih i
posebnih subvencija, predmet su prethodnih pregovora nacionalnih i saveznih organa vlasti sa
regionalnim organima vlasti. Procedura pregovora uvek se pokreé¢e pre nego nacionalni ili savezni
organ donese odluku prema kojoj regionalni organi vlasti moraju da pomognu u procesu sprovodenja
politika koje su od zajednickog interesa razli€itim nivoima vlasti.
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42.3 Pravo regionalnih organa vlasti da ih predstavljaju razliita udruzenja ili druga tela u raznim
procesima konsultovanja, pregovaranja i saradnje sa nacionalnim i federalnim organima vlasti
predvideno je zakonom.

Clan 43.: Ucesée u evropskim i medunarodnim poslovima

43.1 U meri kojom je to predvideno Ustavom i/ili zakonom, regionalni organi vlasti se konsultuju,
odgovaraju¢im procedurama ili preko odredenih organa, o medunarodnim pregovorima koje vodi
drZzava, kao i o sprovodenju medunarodnih sporazuma u kojima se radi o njihovim nadleznostima,
sustinskim interesima ili delokrugu regionalne samouprave. Isto se primenjuje i kada su odgovorni za
sprovodenje odredbi usvojenih na evropskom nivou.

43.2 S ciliem promovisanja i odbrane svojih interesa, regioni imaju pravo da, pojedinacno ili u saradnji
sa drugim regionalnim ili lokalnim organima vlasti, osnivaju kancelarije u inostranstvu Ciji zadatak je
odrzavanje veza sa evropskim organizacijama koje se aktivno bave njihovim oblastima nadleznosti.

Clan 44.: Pravo zamenjivanja

44.1 Pravo nacionalnih ili saveznih organa vlasti na privremenu zamenu u okviru koje oni deluju
umesto regionalnih organa vlasti moZe da se ostvaruje samo u izuzetnim sluc€ajevima i u skladu sa
Ustavom ili zakonom predvidenim procedurama. Ovo pravo ogranic¢eno je na posebne slucajeve kada
regionalni organi vlasti ne uspevaju da sprovode nadleznosti koje su im date, a koristi se u skladu sa
principom proporcionalnosti u smislu interesa koje je odredeno da Stiti.

44.2 Pravo donoSenja odluka koje proistekne iz mere zamene poverava se zaposlenima koji deluju
iskljuivo u interesu datog regionalnog organa vlasti, osim u slu€aju poverenih zaduzenja.

Deo IV: Zavr$ne odredbe

45.1. Svaka Strana slobodna je da menja svoj sistem regionalne samouprave u skladu sa onim
principima i pravilima ove Povelje koji su primenljivi za svaku Stranu, kao i onim kojima je Strana
obavezana da se pridrzava.

46.1 Svaka strana, u vreme potpisivanja ili prilikom deponovanja svog instrumenta ratifikacije,
prihvatanja ili odobravanja, moze da navede teritoriju ili teritorije na kojima se primenjuje Povelja.

46.2 Svaka drzava, u izjavi kojom se obra¢a Generalnom sekretaru Saveta Evrope, moze naknadno da
proSiri delokrug primene ove Povelje na bilo koju drugu teritoriju navedenu u izjavi. U vezi sa ovom
teritorijom, Povelja stupa na snagu prvog dana u mesecu koji sledi nakon isteka roka od tri meseca
nakon datuma prijema ovakve izjave od strane Generalnog sekretara.

46.3 Svaka izjava data u skladu sa dva prethodno navedena stava, u smislu bilo koje teritorije navedene
u izjavi, moze da bude povucena obavestenjem koje se podnosi Generalnom sekretaru. Povlacenje
izjave stupa na snagu prvog dana u mesecu koji sledi nakon isteka roka od Sest meseci nakon datuma
prijema ovakvog obavestenja od strane Generalnog sekretara.

47. Nijedna od prethodno navedenih odredbi ove Povelie ne moze da se protumacdi kao
ograniCavaju¢a kada je re€ o pravima koja su zagarantovana regionalnim organima vlasti shodno
zakonu ugovorne drzave ili su obezbedena bilateralnim ili multilateralnim sporazumima sa datom
drzavom kao ugovornom stranom.

48. Ova Povelja otvorena je za potpisivanje drzavama clanicama Saveta Evrope. Ona podleze
ratifikaciji, prihvatanju ili odobravanju. Instrumenti ratifikacije, prihvatanja ili odobravanja deponuju se
kod Generalnog sekretara Saveta Evrope.

49.1 Ova Povelja stupa na snagu prvog dana u mesecu koji sledi nakon isteka roka od tri meseca od
datuma kada je pet drzava €lanica Saveta Evrope dalo saglasnost da ¢e se pridrzavati Povelje.

49.2 Kada je re¢ o bilo kojoj drzavi ¢lanici koja naknadno da svoju saglasnost da ¢e se pridrzavati

Povelje, ona stupa na snagu prvog dana u mesecu koji sledi nakon isteka roka od tri meseca od datuma
deponovanja instrumenta ratifikacije, prihvatanja ili odobravanja.
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50.1 Nakon stupanja na snagu ove Povelje, Komitet ministara Saveta Evrope moze da pozove bilo koji
drzavu koja nije €lanica Saveta Evrope da pristupi ovoj Poveliji.

50.2 Kada je rec o bilo kojoj drzavi koja pristupi Povelji, ona stupa na snagu prvog dana u mesecu koji
sledi nakon isteka roka od tri meseca od od datuma deponovanja instrumenta pristupanja kod
Generalnog sekretara Saveta Evrope.

51.1 Svaka Strana moze u bilo kom trenutku da otkaze ovu Povelju tako $to ée obavestenje o tome
podneti Generalnom sekretaru Saveta Evrope.

51.2 Ovakav otkaz stupa na snagu prvog dana u mesecu koji sledi nakon isteka roka od Sest meseci od
datuma kada Generalni sekretar primi obavestenje o tome.

52. Generalni sekretar Saveta Evrope obavestava drzave Clanice Saveta Evrope kao i strane ukljuc¢ene
u Povelju o:

a. svakom potpisu;

b. deponovanu svakog instrumenta ratifikacije, prihvatanja ili odobravanja;

c. svakom datumu stupanja na snagu ove Povelje;

d. svakom drugom aktu, obavestenju ili saopStenju u vezi sa ovom Poveljom.

U potvrdu toga, dole potpisani, propisni ovlaS¢eni za to, potpisali su ovu Povelju.
Sacinjeno u Strazburu, dana........ , ha engleskom i francuskom jeziku, od kojih su oba teksta
podjednako merodavna, u jednom primerku koji ¢e biti deponovan u arhivi Saveta Evrope. Generalni

sekretar Saveta Evrope Salje overene kopije svakoj drzavi €lanici Saveta Evrope, kao i svakoj drzavi
pozvanoj da pristupi ovoj Povelji.
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