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1. DINSTINKCIJA POJMOVA
REGIONALIZAM — REGIONALIZACIJA

Permanentno mesanje planova | zahteva za
ure enje Srbije izme u:

a) unitarnog koncepta sa centralisti ko-
protekcionisti kim konceptom organizovanja
dr ave

b) onih koji ele decentralizaciju Srbije —

b/1) kroz predlog o regionalizaciji bez osnovnih
pretpostavki da se ona zapo ne I realizuje

b/2) kroz stvaranje autonomnih pokrajina koje
mogu bitl asimetri nog | simetri nog koncepta



REGIONALIZAM — REGIONALIZACIJA

Regionalizam - politi ko opredeljenje iskazano u
opstim ili posebnim aktima jednog drustva koji dodatno
Iniciraju savremenu drustvenu praksu ka regionalnim
promenama kao opstem pokretu.

Regionalizacija - proces koji se realizuje kroz predsta-
vni ke Institucije koje u neposrednoj praksi omogu-

avaju subsidijarnost — ave |
lokalne samouprave.

Njome se realizuju autenti ni ciljevi, prava, stepen
odgovornosti | kompetentnosti gra ana, ali je | vid
zaustavljanja dominacije centralizovane vlasti, kao |
kontrole svake politike koja se kreira u dr avnhom centru
na bazi definisanosti okvirnog pojma — regionalizma.




2.-Definisanost ustavne materije prema
decentralizacijl

Pristup regionalizaciji — “

L "# 3 % &

|. 176. - «... gra ani imaju pravo na pokrajinsku
autonomiju I lokalnu samoupravu, koje ostvaruju
neposredno ili preko svojih slobodno izabranih
oredstavnika.«, ali i da »autonomne pokrajine i
jedinice lokalne samouprave imaju status pravnih
Ica«.




Autonomne pokrajine
Pojam, osnivan|e i teritorija autonomne pokrajine (_1.182)

Autonomne pokrajine su autonomne teritorijalne zajednice
osno-vane Ustavom,

pokrajinsku autonomiju.

Republika Srbija ima AP Vojvodinu | AP Kosovo | Metohija.(...)
Nove autonomne pokrajine mogu se osnivati,a ve
osnovane ukidati ili spajati

promenu Ustava. Predlog za osnivanje novih ili ukidanje,
odnosno spajanje postoje ih autonomnih pokrajina

utvr uju gra ani na referendumu, u skladu sa zakonom.

Teritorija autonomnih pokrajina i uslovi pod kojima se mo e
promeniti granica izme u autonomnih pokrajina odre uje se
zakonom.

Teritorija autonomnih pokrajina ne mo e se menjati bez
saglasnosti njenih gra ana izra ene na referendumu, u skladu
sa zakonom.,




3. STAVOVI GRA ANA O DECENTRALIZACIJI

Grafik 8. Op5ti odnos prema decentralizaciji
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Grafik 10. Oc¢ekivana efikasnost decentralizacije
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Grafik 11. Ocekivani rezultati decentralizaicje
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Tabela 10: Ocekivanja od decentralizacje - osam pokazatelja
efikasnosts decentralizacje (u % 145)

Ako s¢ macajuija ovlaicenja prebace sa nivoa Republike navegije | gore | ito | holje (nemma total | AS
1 opétine, da i ce rad w ovim mstitucjama hitt holji th isti 1 gort’
komunalne usluge DA a0 a6
kultura, umetnost, sport [ 22 ) 30 16 | 100 | 363
prvieds, ekonomyga LT8pa17)100 | s
Uthanizam 1 prostorni plan D1 1) 100 58l
naplata poreza 24| 181003
osniovae 1 stedme thole 6| 24 ] 4|16 ) 100 ] 348
soctfalng zaitita O | 415|100 34
domovt zdravl)a 00 ) 4110033
Prosek 42 48 | 16| 100 |35




Tabela 20. Radno-svojimnski status spitantka 1 odnos prema decentralizacyt (1 %)

(k=035 Negativan i “mesovit” odnos| Pozitivanodnes | Nemastav | Total
zaposlen u dezavom sekfor 16 19 ) (0
lasak MiSF 18 14 ! 0
zaposlen u privatnom sektory ! ) 1l (0
1187ap0slen ] ) 14 (0
Ucentk, sudent 9 % 13 00
penzioner ] ) 1§ (0
domacica ), 4] i 0
poljoprrvreduk i il ! (0




= __ﬁtavovi stranaka sa unitarnim konceptom
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Predlog

Injenice koje se ne mogu prenebregnuti:

l. 1. «<Republika Srbija [...] zasnovana na vladavini prava
| socijalnoj pravdi, na elima gra anske demo-kratije,
judskim | manjinskim pravima i slobodama i pripadnosti
evropskim principima i vrednostima;

.12 st.1.-«Dr avna viast ograni ena je pravom
gra ana na pokrajinsku autonomiju ..... ;

l. 176. “Gra ani imaju pravo na pokrajinsku autonomiju |
lokalnu samoupravu, koje ostvaruju neposredno Il preko
svojih slobodno izabranih predstavnika ...«;

U razgrani enju nadle nosti, a time | ograni avanja
centralne dr avne vlasti, mogu e ustanoviti «... autono-
mne pokrajine u pitanjima koja se, na svrsishodan na in,
mogu ostvarivati unutar autonomne pokrajine, u kojima




«Autonomne pokrajine autonomne teritorijalne zajednice
osnovane Ustavom,
pokrajinsku autonomiju« ( 1. 182., st. 1.);

u I.182. st. 3. predvi a da se «Nove autonomne
pokrajine mogu osnivati, a ve osnovane ukidati ili spajati
po postupku predvi enom za promenu Ustava. Predlog za
osnivanje novih ili ukidanje, odnosno spajanje postoje ih
autonomnih pokrajina utvr uju gra ani na referendumu, u
skladu sa zakonom.»,

Nadle nost autonomnih pokrajina ( |. 183),
Finansijska autonomija autonomnih pokrajina ( 1. 184),
Pravni akti autonomne pokrajine ( |. 185),

Nadzor nad radom organa autonomne pokrajine . 186)
| ZasStita pokrajinske autonomije ( |. 187).




6. Najnoviji predlozi decentralizacije Srbije



Primer stvaranja vise AP prema predlogu
Branislava — Cole Kova evi a (predsednika Lige za
Sumadiju)
Vojvodina 2.031.974 stanovnika (Srem,Banat |
Ba ka);

Sumadija 1.252.091 (Rudni ka, Smederevska,
Kragujeva ka | Pomoravska oblast);

Podunavlje 1.521.732 (Brani evska, Timo ka krajina,
upska oblast, Niska | P injska oblast);

Podrinje 990.072 (Ma vanska, Raska 1 Sand a ka
oblast) |

Beograd 1.465.106,
KIM je do daljnjeg izuzeta iz razmatranja.

( "H#$ % &% $ #' () ((# + 2002.)



Kontakt:
Centar za regionalnu politiku NIS
WWW.CIP.IS

Prof. dr Jovan ivkovi
dda@EUnet.yu




