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Zakonom o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu utvrdena je
obaveza da se strateska procena uticaja na zivotnu sredinu vrsi i za
planove u oblasti prostornog i urbanistickog planiranja. Zakonom su
utvrdeni uslovi, nacdin i postupak vrsenja procene uticaja planova na
zivotnu sredinu, u cilju obezbedivanja zastite zivotne sredine i
unapredivanja odrzivog razvoja, integrisanjem osnovnih nacela zastite
zivotne sredine u postupak pripreme i usvajanja plana. Odluku o izradi
strateske procene donosi organ nadlezan za pripremu plana, po prethodno
pribavljenom misljenju organa nadleZznog za poslove =zastite Zivotne
sredine i drugih zainteresovanih organa i organizacija. IzveStajem o
strateSkoj proceni su, na osnovu multidisciplinarnog nacina rada,
vrednovani i procenjeni mogudi znacajni uticaji na zivotnu sredinu do kojih
moze dodéi implementacijom plana i dat je predlog mera za smanjenje
negativnih uticaja na Zivotnu sredinu. Takode, strateska procena uticaja
na zivotnu sredinu je proces koji treba da integriSe ciljeve i principe
odrzivog razvoja u prostornim i urbanistickim planovima.

Izrada strateske procene uticaja na zivotnu sredinu ima za cilj da
obezbedi uslove za integraciju zastite zZivotne sredine i odrzivog razvoja u
sve faze izrade plana i da posluzi kao osnova za definisanje pravila i mera
zastite zivotne sredine u planu. U skladu sa zakonskim zahtevima,
strateska procena se radi istovremeno sa izradom plana, ¢ime se stvaraju
uslovi za blagovremeno integrisanje zahteva vezanih za zastitu Zivotne
sredine.

Za planove i programe kojima je predvideno koriséenje manjih
povrSina na lokalnom nivou, odluka o izradi strateske procene uticaja se
donosi u sludaju ako se prema kriterijumima propisanim Zakonom o
strateskoj proceni uticaja (¢lan br.5) utvrdi da postoji moguénost
znacajnih uticaja na zivotnu sredinu. Na osnovu kriterijuma definisanih
Zakonom odreden je sadrzaj strateske procene, odnosno pitanja zastite
Zivotne sredine koja ¢e biti razmatrana u izradi strateske procene, s
obzirom na sadasnje stanje kvaliteta zivotne sredine ali i na mogude
buduce uticaje, i to:

— Zastita kvaliteta vazduha; u oblasti zastite vazduha: sprecavanje i
smanjenje pojave novih uticaja od planiranih delatnosti i namena,

— Zastita kvaliteta povrsinskih i podzemnih voda; u oblasti zastite
voda: zastita vodozahvata, izgradnja infrastrukture za odvodenje i
preciS¢avanje otpadnih voda, racionalna potrosnja vode,

— Zastita i oCuvanje zemljista; u oblasti zastite zemljista: racionalno
koris¢enje zemljiSta, sanacija i rekultivacija degradiranih povrsina,
ocuvanje zastitnog izolacionog pojasa zelenila,

— Zastita zdravlja i unapredenje kvaliteta Zivota; u oblasti zastite
zdravlja i unapredenja kvaliteta zZivota: smanjenje rizika po zdravlje,
unapredenje opremljenosti komunalnom infrastrukturom,

— Smanjenje pojave rizika od udesa i elementarnih nepogoda; u
oblasti zastite od udesa i elementarnih nepogoda: primena mera za
smanjenje rizika od udesa pri transportu, skladistenju i rukovanju
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opasnim materijama, primena mera zastite i postupaka u slucaju
havarijskog izlivanja opasnih materija, pozara.

Izrada Izvestaja o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu
Regionalnog plana upravljanja otpadom za grad Zajecar i opstine Boljevac,
Bor, Kladovo, Majdanpek, Negotin i Knjazevac (u daljem tekstu: Strateska
procena uticaja) u skladu je sa odredbama ¢l. 34 - 35 Zakona o zastiti
zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik RS”,br. 135/04, 36/09, 36/09 - dr.
zakon i 72/09 - dr. Zakon, 43/11 - odluka US i 14/2016), i odredbama cl.
5,7 - 10 i 12 Zakona o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu
(“Sluzbeni glasnik RS", broj 135/04 i 88/10). Na osnovu c¢lana 4. Zakona o
strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu, utvrduju se osnovna nacela
strateske procene, i to:

1) Nacelo odrzivog razvoja - odrzivi razvoj jeste uskladen sistem
tehnicko-tehnoloskih, ekonomskih i drustvenih aktivnosti u ukupnom
razvoju u kome se na principima ekonomicnosti i razumnosti koriste
prirodne i stvorene vrednosti sa ciljem da se sacCuva i unapredi
kvalitet Zivotne sredine za sadasnje i buduée generacije.
Razmatranjem i ukljuivanjem bitnih aspekata Zivotne sredine u
pripremu i usvajanje odredenih planova i programa i utvrdivanjem
uslova za ocuvanje vrednosti prirodnih resursa i dobara, predela,
bioloSke raznovrsnosti, divljih i biljnih Zivotinjskih vrsta i autohtonih
ekosistema, odnosno racionalnim koriSéenjem prirodnih resursa
doprinosi se ciljevima odrzivog razvoja.

2) Nacelo integralnosti - politika zastite Zivotne sredine koja se
realizuje donosenjem planova i programa zasniva se na ukljucivanju
uslova zastite Zivotne sredine, odnosno ocuvanja i odrzivog

koriS¢enja bioloske raznovrsnosti u odgovarajuce sektorske i
medusektorske planove i programe.

3) Nacelo predostroznosti — svaka aktivnost mora biti sprovedena na
nacin da se sprece ili smanje negativni uticaji odredenih planova i
programa na zivotnu sredinu pre njihovog usvajanja, obezbedi
racionalno koris¢enje prirodnih resursa i svede na minimum rizik po
zdravlje ljudi, zivotnu sredinu i materijalna dobra.

4) Nacelo hijerarhije i koordinacije - procena uticaja planova i
programa vrsi se na razli¢itim hijerarhijskim nivoima na kojima se
donose planovi i programi. U postupku strateske procene planova i
programa povecani stepen transparentnosti u odlucivanju
obezbeduju se uzajamnom koordinacijom nadleznih i
zainteresovanih organa u postupku davanja saglasnosti na stratesku
procenu, kroz konsultacije, odnosno obavestavanja i davanja
misljenja na plan i program.

5) Nacelo javnosti - u cilju informisanja javnosti o odredenim
planovima i programima i o njihovom moguéem uticaju na Zivotnu
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sredinu, kao i u cilju obezbedenja pune otvorenosti postupka
pripreme i donoSenja ili usvajanja planova i programa, javnost
mora, pre donosenja bilo kakve odluke, kao i posle usvajanja plana i
programa, imati pristup informacijama koje se odnose na te planove
i programe ili njihove izmene, uvazavajudi pri tome potrebu da se
izbegnu ili ograni¢e negativni uticaji na zivotnu sredinu i na zdravlje
i dobrobit stanovnistva.

Znacaj strateske procene uticaja na zivotnu sredinu ogleda se u

tome Sto:

obraduje pitanja i uticaje Sireg znacaja, koji se ne mogu podeliti na
projekte, na primer — kumulativni i socijalni efekti,

pomaze da se proveri povoljnost razli¢itih varijanti razvojnih
koncepata,

izbegava ogranic¢enja koja se pojavljuju kada se vrsSi procena uticaja
na zivotnu sredinu vec¢ definisanog projekta,

utvrduje odgovarajuéi kontekst za analizu uticaja konkretnih
projekata, ukljucujudi i prethodnu identifikaciju problema i uticaja
koji zasluzuju detaljnije istrazivanje, itd.

U skladu sa c¢lanom 12. Zakona o strateskoj proceni uticaja Izvestaj
sadrzi:

1)
2)

3)
4)
5)
6)

7)
8)
9)

Polazne osnove strateske procene,

Pregled karakteristika i ocena stanja zivotne sredine u podrucju
plana,

Opste i posebne ciljeve strateske procene i izbor indikatora,
Procenu mogucih znacajnih uticaja na zZivotnu sredinu,
Opis mera predvidenih za smanjenje negativnih uticaja,

Smernice za izradu procena uticaja na nizim hijerarhijskim nivoima i
procene uticaja projekata na zivotnu sredinu;

Program pracenja stanja zivotne sredine u toku sprovodenja plana,
Prikaz koriS¢ene metodologije i teSkoce u izradi strateske procene,

Prikaz nacina odludivanja, opis razloga odlucujuc¢ih za izbor datog
plana i programa sa aspekta razmatranih varijantnih resenja i
prikaz nacina na koji su pitanja zivotne sredine ukljucena u plan ili
program;

10)Zakljucke do kojih se doSlo tokom izrade izvestaja o strateskoj

proceni predstavljene na nacin razumljiv javnosti.
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Prema clanu 13. Zakona o strateskoj proceni uticaja na zivotnu
sredinu polazne osnove strateske procene obuhvataju:

1) kratak pregled sadrzaja i ciljeva plana i programa i odnosa sa
drugim planovima i programima;

2) pregled postojeceg stanja i kvaliteta Zivotne sredine na podrucju
na koje se izvestaj odnosi;

3) karakteristike Zivotne sredine u oblastima za koje postoji
mogucénost da budu izlozene znac¢ajnom uticaju;

4) razmatrana pitanja i problemi zastite zivotne sredine u planu ili
programu i prikaz razloga za izostavljanje odredenih pitanja i
problema iz postupka procene;

5) prikaz pripremljenih varijantnih resenja koja se odnose na zastitu
zivotne sredine u planu i programu, ukljucujudi varijantno resenje
nerealizovanja plana i programa i najpovoljnije varijantno resenje
sa stanovista zastite zivotne sredine;

6) rezultate prethodnih konsultacija sa zainteresovanim organima i
organizacijama bitne sa stanovista ciljeva i procene mogucih
uticaja strateske procene.

1.1. Kratak pregled sadrzaja i ciljeva plana i odnosa sa
drugim planovima

1.1.1. Polazna opredeljenja

Polaze¢i od nacela planiranja utvrdenih zakonom i praksom
planiranja (ekonomska opravdanost, socijalna prihvatljivost i ekoloska
odrzivost), kao i pravnog okvira kojim su utvrdeni normativi i pravila u
upravljanju prirodnim i stvorenim resursima (poljoprivredno zemljiste,
vode, Sume, lovna podrucja, mineralne i energetske sirovine, gradevinsko
zemljiste, infra i suprastruktura, kao i organizovanju privrednih i drugih
aktivnosti (poljoprivreda, vodoprivreda, Sumarstvo, lov, rudarstvo i
energetika, industrija, gradevinarstvo, saobracaj i telekomunikacije,
turizam i =zastita zivotne sredine), definisani su ciljevi, koncepcija,
strateska opredeljenja, planska resenja, prioriteti, mere i smernice za
sprovodenije.

Pored interpretacije plana u ovom delu se daje i odnos sa drugim
planovima koji mogu imati uticaj na zivotnu sredinu na podrucdju regiona.
Jedan od znacajnih segmenata Strategije upravljanja otpadom u Srbiji
posvecen je orijentaciji ka regionalnom pristupu u upravljanju komunalnim
otpadom. Za uspostavljanje sistema integrisanog upravljanja otpadom,
potrebno je izraditi planove upravljanja komunalnim otpadom na nivou
regiona, ali i na nivou opstina obuhvacenih pojedinim regionima.

U skladu sa smernicama Nacionalne strategije opstine Zajecarskog
(Boljevac, Zajecar, Knjazevac) i Borskog okruga (Bor, Kladovo, Negotin i
Majdanpek) formirale su Region upravljanja otpadom.
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Prema Strategiji upravljanja otpadom za period 2010-2019. godine
predvideni su regionalni centri kao Sto je prikazano u tabeli 1.1 .

Tabela 1.1. : Planirana mreZa regionalnih centara za upravljanje komunalnim otpadom?

Lokalna samouprava koja
je Sanp . . Kolicina
nosilac aktivnosti izgradnje OSE?Ie opst_me koje Broj . otpada,
regionalnog centra za cine Region za stanovnika t/god
.. janj m 2002. "
upravijanje upravljanje otpado (2002.) (2009.)
komunalnim otpadom
1. Sombor Apatin, Kula, Odzaci, Ba¢ 230.252 59.914
Backa Topola, Kanjiza,
2. Subotica Mali Idos, Senta, Novi 266.193 86.749
Knezevac, Coka
Backa Palanka, Backi
3. Novi Sad Petrovac, Beocin, Zabalj, 510.522 192.226
Vrbas, Srbobran, Temerin
4. Kikinda Novi Becej Ada, Z't'sféé':?"a Crnja, | 500.843 46.826
5. Pancevo Opovo 138.178 54.927
N Bela Crkva, Alibunar,
6. Vrsac Plandiste 111.067 33.771
7. Zrenjanin Secanj, Kovacica, Titel 193.368 67.512
Irig, Ruma, Sremski
8. Indija Karlovci, Pecinci, Stara 211.026 74.305
Pazova
. . Sabac, Sid, Mali Zvornik,
9. Sremska Mitrovica Loznica, Bogati¢, Krupanj 397.249 85.036
Vozdovac, Vracar,
Grocka, Zvezdara,
Zemun, Mladenovac, Novi
10. Beograd Beograd, Palilula, 1421.997 796.318
Rakovica, Savski Venac,
Sopot, Stari grad, Surcin,
Cukarica
Ub, Osecina, Lajkovac,
. Mionica, Ljig, Koceljeva,
11. Valjevo Vladimirci, Barajevo, 382.340 88.075
Lazarevac, Obrenovac
Pozarevac, Kovin,Veliko
12. Smederevo Gradite, Golubac 250.772 63.660
Malo Crnic¢e, Zabari,
13. Petrovac Kuéevo, Zagubica 90.979 9.300
Velika Plana,
Smederevska Palanka,
14. Lapovo Rada, Despotovac, 179.013 37.700
Batocina, Svilajnac
. Arandelovac, ,Topola,
15. Kragujevac Gornji Milanovac, Knic 319.188 86.653
16. Jagodina Paracin, Cuprija 160.087 44,117
Bajina Basta, PoZega,
17. UZice Arilje, Ivanjica, Cajetina, 378.668 91.516
Kosjeri¢, Cacak, Lucani,

! Podaci preuzeti iz Strategije upravljanja otpadom za period 2010-2019. godine
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Ljubovija

18. Nova Varos Priboj, Prijepolje, Sjenica 116.189 19.452

Bor, Negotin,
Majdanpek, Kladovo,
Knjazevac, Boljevac,

Sokobanja

19. Zajecar 271.465 31.819

Dimitrovgrad, Bela

Palanka, Babugnica 100.133 21.617

20. Pirot

Vrnjacka Banja, Novi

Pazar, Raska, Tutin 296.761 57.077

21. Kraljevo

Trstenik, Varvarin,
22. Krusevac Rekovac, Cic¢evac, Brus, 263.740 54.595
Aleksandrovac

Gadzin Han, Svrlljig,
23. Nis Razanj, Doljevac, 363.851 91.374
ALeksinac, Merosita

Zitorada, Kurdumlija,

24, Prokuplje Blace 98.250 18.044
PreSevo, Bujanovac,

25. Vranje Trgoviste, Vladicin Han, 229.596 49.968
Surdulica, Bosilegrad

26. Leskovac Lebane, Bojnik, Medveda, | = 534 g1 55.889

Vlasotince, Crna Trava

1.1.2. Pregled sadrzaja plana

Regionalnim planom za upravljanje otpadom obuhvacen je region,
koji ukljucuje teritoriju grada ZajeCara i Bora i opstina Boljevac, Kladovo,
Majdanpek, Negotin i Knjazevac.

Slika 1.1. : Region upravljanja otpadom za grad Zajecar i Bor i opstine Boljevac, Kladovo,
Majdanpek, Negotin i KnjaZevac
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Grad Zajecar

Grad ZajeCar je centralna lokalna samouprava
Zajecarskog upravnog okruga koji obuhvata cetiri lokalne
samouprave: Zajecar, Boljevac, Knjazevac i Sokobanju.
Nalazi se u centralnom delu Timocke krajine i obuhvata
ZajecCarsku kotlinu, isto¢ni deo Crnorecke i severni deo
Knjazevacke kotline, kao i juzne delove Negotinske
krajine. Grad Zajecar, po popisu iz 2011-te godine,
obuhvata 42 naselja, sa ukupno 59.461 stanovnika, grad Zajecar (38.165
stanovnika) i 41 seosko naselje (21.296 stanovnika).

b

Grad zauzima povrsinu od 1069 km2, od c¢ega je 63,7% poljoprivredno
zemljiste (podatak za 2011. godinu, RZS Srbije). Na tom prostoru zivi
59.461 stanovnika, prema popisu stanovnika iz 2011. godine (Census
2011). Broj domacinstava je 21.031 a prosetan broj clanova
domacdinstava je 2.83. Gustina naseljenosti iznosi 56 stanovnika na km? i
najvec¢a je u ZajeCarskom okrugu a druga po veli¢ini u celoj Timockoj
krajini.

Od ukupnog broja stanovnika u gradu Zajecaru zivi 38.165 stanovnika tj.
64.18%, a u ostalim naseljima (njih 41) zivi 21.296 stanovnika, tj.
35.81%. Ukupan indeks rasta broja stanovnika za period 2011/2002 je
negativan za celu opstinu, 90.

ZajeCar se nalazi u kontinentalnom klimatskom pojasu sa umerenom
kontinentalnom klimom. Letnji meseci su izuzetno topli sa dnevnim
temperaturama koje dostizu i do 400C, dok su nodi u proseku sveze. Zime
su blage i sa malo padavina, ali u pojedinim periodima temperatura silazi i
preko 15°C ispod nule. U Zajecarskom basenu, koji pripada Crnom, Belom
i Velikom Timoku i ¢ija duzina je oko 20 km, duvaju vetrovi sli¢ni kosavi,
najcesce severoistocni, dok povremeno duvaju vetrovi sa pravca Karpata i
Stare planine. Vetrovi su najcesée u prolece i jesen. Grad se javlja retko.
Ukupne padavine u proseku iznose 560 mm tokom godine.

Zajecar presecaju Crni i Beli Timok, koji se kod Vrazogrnca spajaju u Veliki
Timok. Ova tri Timoka cine osnovu rec¢nog sistema Timok, koji ¢ini osnovu
hidrografske mreze ovog kraja.

Geografski, administrativni, privredni, politicki i kulturni centar
ZajecCarskog okruga i Timockog regiona je grad Zajecar.

13



Izvestaj o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu regionalnog Plana upravijanja otpadom
otpadom za grad Zajelar i Bor i opstine Boljevac, Kladovo, Majdanapek, Negotin i KnjaZevac

Opstina Boljevac

Tl U Istocnoj Srbiji, u dolini Crnog Timoka u

Timockoj krajini, izmedu planinskih venaca
Kucajskih planina, Samanjca, Rtnja, Tumbe,
Slemena i Tupiznice prostire se planinska,
nedovoljno razvijena, izrazito retko naseljena,
S depopulaciona, migraciona opstina Boljevac.
Prema podacima RZS Srbije za 2011. godinu od
ukupne povrsine od 828 km?, ucesce poljoprivrednog zemljista je 46,5%,
pod Sumama je 51%, i dominiraju liScari. Teren naselja je brezuljkast, a
nadmorska visina opstine se kre¢e od 260 do 1.600 metara. Opstina
Boljevac sa 12.994 stanovnika i gustinom od 16 stanovnika na km? je
najmanje naseljena opstina u ZajeCarskom okrugu a i u celoj Timockoj
Krajini i spada u red manje naseljenih opstina u Republici. Ujedno je i
najmanja opstina u Zajecarskom okrugu.

Poslednjih par decenija u ovoj opstini su intenzivha migraciona
kretanja i negativne stope prirodnog prirastaja te se ukupno stanovnistvo
konstantno smanjuje. Indeks rasta broja stanovnika za period 2011/2002
je 82, sto predstavlja jedan od najnizih indeksa u celoj Timockoj krajini.
Broj domacdinstava u opstini iznosi 4.495 a broj ¢lanova po domadinstvu
2.89 (Census 2011). Prema Censusu 2011 opstinu c¢ine 21, naselje: 1
gradsko naselje Boljevac (3.333), inace administrativni centar opstine, 1
rudarsko naselje Bogovina (1.151), i 19 seoskih.

Ovaj kraj je poznat po brojnim vodotocima koji poticu iz jakih vrela:
Vrelo Crnog Timoka u Krivom Viru, Vrelo Lozica i Buk, Lukovsko vrelo,
Vrelo Radovanjske reke, Vrelo Groznicevac, Vrelo Mirovistice i dr.

Grad Bor

, - Grad Bor se nalazi u isto¢noj Srbiji u Borskom
1 = | 2.8 okrugu u Timoc¢koj Krajini. Blizu je granice sa
2 Jh\a Bugarskom i Rumunijom. Borski okrug obuhvata grad
b7 Bor i opstine Negotin, Kladovo i Majdanpek. Grad Bor
sa svojih 856 km?2 (izvor RZS Srbije za 2011) spada u
prostranije opstine u Srbiji. Prema Censusu 2011.
godine, na teritoriji opstine zivi 48.615 stanovnika u
14 naselja. ProseCna gustina naseljenosti opstine je 57 stanovnik na kmz2,
Sto je najveca gustina naseljenosti i u Borskom okrugu i u Timockoj
krajini. Broj domacinstava iznosi 17.103 a prosecan broj c¢lanova po

domacdinstvu iznosi 2.84.

Grad Bor obuhvata gradsko naselje Bor sa 34.160 stanovnika i 13
seoskih naselja sa 14.455 stanovnika.

Teritorija grada je pretezno brdsko planinskog karaktera, okruzena
planinama Deli Jovan (1.135), Stol (1.156 m), Lisac, Veliki Krs (1.148 m) i
Crni Vrh (1.043 m), sa delovima sliva Porecke reke i Timoka. Pod Sumama
je 37,1% teritorije opstine sa stanistima raznovrsne faune.
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Isticu se visovi Crnog vrha, Stola, loviste Dabusnica, Zlotske pecine
sa izvanrednim pecdinskim ukrasima, izvorima mineralne i lekovite vode.
Zlotske pecine se nalaze na 20 km od grada Bora, u predelima Kucajskih
planina. Najve¢e medu njima su Lazareva pecina i Vernjikica, medusobno
udaljene 1,5 km.

Na teritoriji opstine nema vecih vodotoka. Manjim pritokama oblast
gravitira ka dolinama Crnog i Velikog Timoka. Na 14 km od grada Bora,
pregradivanjem Brestovacke reke 1959. godine, formirano je Borsko
jezero znacajno za industrijsko napajanje i turizam. Jezero zahvata
povrsinu od oko 30 ha, a u jezero je akumulirano oko 12 miliona kubnih
metara vode.. Najznacajnija izvorista su u toku Brestovacke reke gde se
nalazi i poznata Brestovacka Banja.

Grad Bor je privredni, administrativni i kulturni centar okruga, a
poznat je kao sediste najveceg rudnika bakra i zlata u Evropi, dija
eksploatacija je pocela 1904. godine

Opstina Kladovo

Opstina Kladovo je opstina u isto¢noj Srbiji, u
Borskom okrugu, u Timockoj Krajini. Prema Censusu 2011.
godine, na teritoriji opstine zivi 20.635 stanovnika. Gustina
naseljenosti iznosi 33 stanovnika na 1 km2 (RZS Srbije,
2011). Opstina se nalazi na krajnjem severoistoku Srbije i
poslednja je tacka na istoku prema Bugarskoj i Rumuniji, a
graniCi se i sa opstinama Negotin i Majdanpek. Opstina
Kladovo je najmanja opsStina ne samo u Borskom okrugu ve¢ i u celoj
Timockoj krajini. Povrsinom od 629 km? zahvata oblast Klju¢, koja je tako
nazvana po velikom Dunavskom meandru, kao i delove Derdapske klisure
(Pecka bara - Davidovac) i Negotinske krajine (Slatinska reka -
Milutinovac).

Opstina Kladovo obuhvata 23 naselja, 2 gradska sa ukupno 9.729
stanovnika - Kladovo (8.869) i Brza Palanka (860), i 21 seosko naselje sa
ukupno 10.906 stanovnika. . Broj domacinstava iznosi 7.745 a prosecan
broj ¢lanova po domacdinstvu iznosi 2.66 (Census 2011).

Razgranata hidrografska mreza, sa Dunavom kao najve¢om i vodom
najbogatijom rekom, ravnicarsko - terasasti tereni pored obale Dunava,
brdsko planinski predeli sa nadmorskom visinom od 500 m i klisura
Dunava koja je jedna od najlepsih u Evropi, Mali i Veliki Kazan, su
najvaznije geografske karakteristke.

Najznacanije obelezje opstine Kladovo je Nacinalni park berdap, sa
najstarijom geoloSkom istorijom i najduzom kompozitnom dolinom u
Evropi, sa Ccetiri klisure (Golubacka klisura, Gospodin vir, Kazanska i
Sipska klisura, od kojih su tri poslednje na teritoriji opSine Kladovo) i tri
kotline. Nacionalni park se odlikuje najve¢om, najduzom i najstarijom
vodenom probojnicom u Evropi u kojoj je Dunav najdublji i najuzi.
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Poseduje najveci prirodnjacki i arheoloski muzej u prirodi Evrope,
najstarije neolitsko naselje nastalo pre vise od 8000 godina, itd. Ukupna
povrSina Nacionalnog parka iznosi 636,08 km?, a zastitnom zonom
obuhvadéeno je 939,68 km?Z.

Opstina Majdanpek

Opstina Majdanpek je opstina u isto¢noj Srbiji, u
Borskom okrugu, u Timockoj Krajini. Opstina Majdanpek
se prostire na 932 km?2, prema RZS Srbije za 2011.
godinu, a prema Censusu 2011. godine, na teritoriji
opstine Zzivi 18.686 stanovnika. Grani¢i se sa gradom
Borom i opsStinama Negotin, Kladovo, Golubac, Kucevo i
Zagubica. Na severu se Dunavom grani¢i sa Rumunijom
Sto joj daje status pogranicne opstine. ProseCna gustina naseljenosti
opstine iznosi 20 stanovnika po 1 km2, Sto je svrstava u najrede naseljenu
opstinu u Borskom okrugu, a drugu po redu u Timockoj krajini odmah
posle Boljevca.

Opstina Majdanpek obuhvata 14 naselja, od toga 2 gradska,
Majdanpek (7.699) i Donji Milanovac (2.410) Sto ukupno ¢ini 10.109
stanovnika prema Censusu 2011. Broj stanovnika u seoskim naseljima
iznosi 8.577. Broj domacinstava iznosi 7.216, a prosecan broj ¢lanova po
domadinstvu je 2.59, Sto predstavlja najnizi prosek u celoj Timockoj
krajini.

Administrativno, privredno i kulturno srediste opstine je grad
Majdanpek koji lezi na 350 m n.v. On je poznat po rudniku bakra koji
datira joS od ranog 17 veka. Drugi grad, Donji Milanovac, lezi na 75 m
n.v. i poznat je kao centar JP ""Nacionalni park Berdap". Trecina opstine se
nalazi u sklopu Nacionalnog parka Derdap. Sa svojim planinskim vrletima,
rekama, obalom Dunava, izuzetnom i retkom florom, faunom, predelima
izuzetne vrednosti, predstavlja najznacajniju turisticku vrednost opstine.
Na podruc¢ju Nacionalnog parka registrovano je preko 50  Sumskih
fitocineza, od ¢ega 35 reliktnih, 70 vrsta sisara i preko 200 vrsta ptica, a
uvodama je evidentirano preko 60 vrsta riba. Prostire se na oko 100 km
uz Dunav, izmedu Golupca i Karatasa.

U pogledu kulturno - istorijskog nasleda, teritorija opstine
Majdanpek je jedna od najbogatijih u danasnjoj Evropi. Ovde se nalaze
arheoloski lokaliteti Vlasac, koji datira iz VIII veka pre nove ere, gde je
otkrivena prva kodirana poruka isklesana ljudskom rukom, Lepenski Vir,
mesto gde je praistorijski covek ostvario svoje neponovljive domete u
oblasti plasticne umetnosti i Rudna Glava, najstariji ocuvani rudnik na
planeti Zemlji, koji dokumentuje dramu izlaska Coveka iz kamenog doba i
prelaska u doba metala
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Opstina Negotin

Opstina Negotin se nalazi na istoku Srbije i
administrativno pripada Borskom okrugu. Teritorija opstine
se danas geografski, wuglavhom, poistovecuje sa
Negotinskom krajinom, koja se nalazi na tromedi Srbije,
Rumunije i Bugarske. Opstina Negotin se prostire na 1090
km? (Izvor RZS Srbije za 2011). Prema Censusu 2011. u
opstini  zivi 37.056 stanovnika. ProseCna gustina
naseljenosti opstine je 34 stanovnika na km2.. Broj domadinstava iznosi
13.906 a prosecan broj ¢lanova po domacinstvu iznosi 2.66.

Opstina Negotin obuhvata 39 naselja, gradsko naselje Negotin sa
16.882 stanovnika i 38 seoskih naselja sa ukupno 20.174 stanovnika.

Opstina Negotin se nalazi u ravnici, poznatoj pod imenom
Negotinska nizija, koja se proteze izmedju Timoka i Dunava na istoku do
lu¢ne brdovite kose Vidrovac - Badnjevo - Bratujevac na zapadu. Iznad
ove kose nastavlja se ravnicarski plato sve do planina Deli Jovan i Stol,
koje Citavo ovo podrucje prirodno odvajaju od centralne i zapadne Srbije.
Sam grad Negotin je na oko 45 m iznad nivoa mora. Ovaj administrativni,
privredni i kulturni centar opstine, nalazi se blizu tromede Srbije,
Rumunije i Bugarske. Od Zajecara je udaljen 60 km.

Opstina Knjazevac

7 4 Opstina Knjazevac se nalazi u isto¢énom delu Srbije, uz

JL granicu sa Republikom Bugarskom i ulazi u sastav Timocke

|y krajine kao njena najjuznija opstina. Prema statistickim

podacima za 2011. godinu opstina se prostire na povrsini od

TSRS 1,202 km? i po velicini je Cetvrta u Republici Srbiji. Pretezni

deo opstine Knjazevac pripada brdsko - planinskom

podrucju. U opstini zivi 31.491 stanovnika, od ¢ega 18.404 Zivi u gradu

Knjazevcu (Census 2011), koji predstavija administrativni, privredni i
kulturni centar opstine.

Po Censusu 2011 broj domadinstava u opstini iznosi 11.572 a
proseCan broj clanova po svakom domacdinstvu iznosi 2.7. Prosecna
gustina naseljenosti je 26 stanovnika po km2, Sto je svrstava u retko
naseljene opstine. Pored grada Knjazevca, opstina Knjazevac obuhvata jos
85 seoskih naselja u kojima zivi 13.087 stanovnika.

Najvisa tacka na teritoriji opstine je Midzor na Staroj planini sa

2.169 m nadmorske visine. Najniza tacka je na 176 m nadmorske visine i
nalazi se u Knjazevackoj kotlini.
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Grad Knjazevac se nalazi na sastavu Trgoviskog i SvrljiSkog Timoka
koji zajedno Cine Beli Timok. Ova reka teCe na sever gde se kod ZajeCara
spaja sa Crnim Timokom i stvara reku Timok, po kojoj je i sama Timocka
krajina dobila naziv. Od Zajecara je udaljen 46 km.

Stara planina je od grada Knjazevca udaljena oko 50-60 km. Snezni
pokrivaC na Staroj planini traje 4-6 meseci godisnje. Na njoj se nalazi
poznati turisticko - rekreativni centar Babin Zub sa planinarskim domom
na visini od 1.580 m nadmorske visine, dok se sam vrh Babin Zub nalazi
na visini od 1.780 m nadmorske visine. Termalni izvor Banjica (Rgoska
banja) nalazi se na obali SvrljiSkog Timoka, izmedju sela Rgoste i rudnika
Tresibaba i Podvis, kod grada Knjazevca.

Sadrzaj plana

1) Ciljevi izrade regionalnog plana upravljanja otpadom

2) Podaci o Regionu obuhvac¢enom planom - odnosi se na osnovne
podatke u vezi sa stanovniStvom, saobracajnom infrastrukturom,
ekonomskom i privrednom aktivnoSCu za grad ZajeCar i opstine
Boljevac, Bor, Kladovo, Majdanapek, Negotin i Knjazevac.

3) Institucionalni okvir upraviljanja otpadom - obuhvata
institucionalni okvir u sklopu upravljanja otpadom, odnosno
definisanje odgovorosti i nadleznosti u upravljanju komunalnim o
otpadom na nivou Republike i lokalne samouprave.

4) Stanje u oblasti upravljanja otpadom u Regionu - Definisane
su koli¢ine i vrsta otpada generisanog na teritoriji Regiona, kao i
opis trenutne situacije sa aspekta njegovog sakupljanja transporta i
odlaganja. Poseban osvrt na industrijski otpad, medicinski otpad i na
reciklazu otpada u regionu obuhvaéenim planom.

5) Ciljevi Regionalnog plana upraviljanja otpadom

6) Strateski okvir i potrebne promene - definiSe procenu buducih
kolicina otpada i procenu potrebne povrSine za njegovo
deponovanje. Opisan je nacin funkcionisanja i organizacija
regionalne deponije, kao i predlog organizacione strukture sistema
upravljanja otpadom na nivou Regiona. Sagledani su svi posebni
tokovi otpada i definisan plan sakupljanja otpada ukljucujuéi region
opsluzivanja, ucestalost sakupljanja, tip vozila i slicno. Posebno je
razvijen Strateski plan za upravljanje opasnim otpadom i otpadnim
gumama za grad ZajeCar i opstine Boljevac, Bor, Kladovo,
Majdanpek, Negotin i Knjazevac.

7) Institucionalne promene

8) Socijalni aspekti - odnosi se na razvijanje javne svesti, ucescée
javnosti i zakonsku osnovu za ukljucivanje javnosti u Republici
Srbiji.
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9) Razvoj i implementacija regionalnog plana upravljanja
otpadom - odnosi se na definisanje akcionog plana, pracéenja
promena i finansiranje regionalnog plana.

1.1.3. 1) Ciljevi izrade regionalnog plana upravljanja otpadom

Regionalni plan upravljanja otpadom ¢e biti strateski dokument
regiona koji ¢e prezentovati trenutno stanje i definisati pravac, prioritete,
dinamiku i nacin reSavanja problema upravljanja otpadom u svim
opstinama obuhvacenog regiona, u skladu sa svim pozitivnim nacionalnim
i EU zakonodavstvom iz oblasti upravljanja otpadom i iz oblasti zastite
Zivotne sredine.

Svrha regionalnog plana upravljanja otpadom je dugorocno
uspostavljanje odrzivog sistema za regionalno upravljanje otpadom na
nacin koji ima minimalan Stetni uticaj na zivotnu sredinu i zdravlje
sadasnjih i bududih generacija, uz racionalno koriS¢enje resursa i
postovanje savremenih principa upravljanja otpadom. To podrazumeva
definisanje najprihvatljivijih modela za postizanje pune kontrole nad svim
tokovima otpada od nastajanja, razdvajanja, sakupljanja, transporta,
tretmana i deponovanja. Sistem upravljanja treba da obezbedi smanjenje
koli¢ine otpada, izdvajanje korisnih komponenata iz otpada, i racionalno
prikupljanje i odlaganje otpada, sagledavajuci investiciona ulaganja,
dinamiku aktivnosti i finansijsku i tehnolosku spremnost na prelazak na
novi sistem rada.

Regionalni plan upravljanja otpadom ¢e dati odgovore na mnoga
otvorena pitanja koja determiniSu uspostavljanje potpuno novog sistema
upravljanja otapadom, koji se zasniva na smernicama Nacionalne
strategije upraviljanja otpadom, evropskim standardima i zakonskim
merama koji odreduju ovu oblast.

Opsti ciljevi Regionalnog plana upravljanja otpadom ukljucuju:

e 1. Razvoj i unapredenje regionalnog upraviljanja otpadom,
saradnja i zajednicke akcije u istrazivanjima i realizaciji
odrzive regionalne strategije i Regionalnog plana upravljanja

otpadom
o 2. Unapredenje zastite zZivotne sredine, usluga sakupljanja,
tretmana i odlaganja otpada i poboljSanje higijenskih i

zdravstvenih uslova u opstinama regiona.

Specifi¢ni ciljevi Regionalnog plana upravljanja otpadom ukljucuju:
1. Unaprediti sistem sakupljanja otpada i prosiriti ukupan obim
sakupljanja komunalnog otpada na 100% do 2025.
a. Nabavka i raspodela kanti od 120l za sakupljanje otpada u
individualnim domacdinstvima
b. Zamena i preraspodela postojec¢ih kontejnera od 1,1 m3 u
gradskim jezgrima gde je to potrebno
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C.

d.

f.

Uspostavljanje baze podataka o koli¢inama otpada koji nastaju
na teritorijama opstina Regiona

Priprema plana teritorijalnog prosirenja aktivnosti JKP-a i
odredivanje lokacija za postavljanje kontejnera za sakupljanje
otpada u svim naseljima

. Izrada smernica za proSirenje sakupljanja komunalnog otpada

u seoskim podruéjima i razvijanje nivoa svesti javnosti u
selima gde ce se vrsiti sakupljanje

Nabavka novih vozila za proSirenje sakupljanja komunalnog
otpada i unapredenje rada JKP-a

2. Uspostaviti sistem odvojenog sakupljanja, ponovnog koriScenja i
reciklaze otpada

a.

Postavljanje kontejnera za selektivnho sakupljanje reciklabilnog
otpada - zelenih ostrva, u gradskim jezgrima i kontejneri od
1,1 m3u ostalim delovima grada

Svako individualno domacdinstvo da poseduje minimum dve
kante od 120ll, jedna za sakupljanje reciklabilnog otpada a
druga za ostali mesSani otpad.

. Uspostavljanje odvojenog sakupljanja komunalnog biootpada

pocevsSi sa sakupljanjem zelenog otpada , odnosno uvodenja
sistema sa tri kante;

. Revizija ruta i dinamike sakupljanja otpada.
. Poveéanje stope reciklaze komunalnog otpada na ukupnih

25% po masi do 2025. godine i 35% do 2030. godine;
Povecanje stope pripreme za ponovnu upotrebu i reciklazu
komunalnog otpada na minimalno 55% po tezini do kraja
2025. godine i minimalno 60% po tezini do kraja 2030.
godine;

. Smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada na deponije do

2028. godine, na 75% ukupne koli¢ine biorazgradivog otpada
stvorenog 2008. godine;

. Do kraja 2029. godine uspostavljeno odvojeno sakupljanje za

papir, metal, plastiku, staklo i tekstil;

Povecanje stope reciklaze biootpada na 20% do 2025. godine i
40% do 2029. godine;

Povecanje stope reciklaze papira i kartona na 25% do 2025.
godine i 35% do 2029. godine;

Smanjenje odlaganja otpada na nesanitarne deponije na 0%
do 2034. godine.

3. Izgraditi Regionalni centar za upravljanje otpadom i zatvoriti i
sanirati postojeca smetlista

a.

b.

Izgradnja sanitarne deponije ,Halovo" u skladu sa standardima
i propisima

Sanacija i =zatvaranje postojecih gradskih kontrolisanih
deponije i ostala postojec¢a smetlista

. Izgradnja transfer stanica za pretovar otpada radi transporta

do Regionalnog centra
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4. Izgraditi postrojenje za tretman komunalnog otpada u okviru
Regionalnog centra

a.
b.
C.
d.

€.

Uspostavljanje javno privatnog partnerstva za izgradnju i
upravljanje Regionalnim centrom za upravljanje otpadom
Izrada studije izvodljivosti za postrojenje za tretman otpada
Izrada tehnicke dokumentacije

Izgradnja linije za tretman i separaciju otpada u Halovu i
Prahovu

Izgradnja linije za tretman kompostiranjem bio otpada u
Halovu i Prahovu

5. Izgradnja infrastrukture za spaljivanje industrijskog otpada i drugog
opasnog i ne-opasnog otpada, kao i infrastrukture za termo-hemijski
postupak uz odsustvo kiseonika za tretman otpada (otpadne gume i
plastike) postupkom pirolize,

a.

® o o0 T

Unapredenje sistema upravljanja industrijskim otpadom
nastalim u Opstini Negotin, Gradu ZajeCaru i u drugim
opstinama Regiona

Izrada studije izvodljivosti za postrojenje za tretman otpada
Izrada tehnicke dokumentacije
Izgradnja postrojenja za tretman otpada

Do kraja decembra 2029. godine uspostavljeno odvojeno
sakupljanje frakcija opasnog otpada koje proizvode
domacdinstva;

Izgraditi kapacitete za upravljanje opasnim i industrijskim
otpadom.

6. Povecana stopa sakupljanja, ponovne upotrebe i reciklaze posebnih
tokova otpada i efikasnije koris¢enje resursa

a.

povecanje pokrivenosti sistema odvojenog sakupljanja
ambalaznog otpada na 100% do 2028. godine;

recikliranje masenog udela celokupnog ambalaznog otpada od
65% do 2025. i 70% do 2030. godine

-50% tezine za plastiku do 2025. i 55% do 20302

- 25% tezine za drvo do 2025. i 30% do 2030

-70% tezine za crne metale do 2025. i 80% do 2030

- 50% tezine za aluminijum do 2025. i 60% do 2030
-70% tezine za staklo do 2025. i 75 % do 2030

75% tezine za papir i karton do 2025. i 85% do 2030;
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7.

8.

10.

c. povecanje stope sakupljanja otpadnih prenosivih baterija i
akumulatora na ukupnih 25% po masi do 2031. godine;

d. povecanje stope sakupljanja otpada od elektri¢ne i elektronske
opreme iz domacdinstava na 45% do 2031. godine;

e. povecanje stope pripreme za ponovnu upotrebu, recikliranje i
druge vrste ponovnog iskoris¢enja materijala, ukljucujuéi i
razastiranje otpada kao zamene za druge materijale
neopasnim otpadom od gradenja i rusenja, iskljucujudi
prirodni materijal definisan u kategoriji 17 05 04 na listi
otpada na 40% do 2029. godine.

Razviti sistem za finansiranje upravljanja otpadom na lokalnom
nivou
a. Odvajanje poslova sakupljanja otpada od poslova tretmana i
odlaganja i poslova upravljanja otpadom od drugih
komunalnih poslova u opstinskim javnim komunalnim
preduzeéima
b. Uvodenje naplate po ¢lanu domacinstva, odnosno po kolicini
generisanog otpada gde je to mogucde, za usluge sakupljanja i
tretmana otpada - primena principa pune nadoknade
troskova.

Ojacan kapacitet institucija u oblasti upravljanja otpadom i
uskladena regulativa sa propisima EU. Jacanje kapaciteta institucija
odnosi se na uskladivanje pravnog okvira sa pravnim tekovinama
EU, poboljsanje pracenja i izvestavanja u oblasti upravljanja
otpadom, jacanje kapaciteta Agencije za zastitu zivotne sredine i
jacanje kapaciteta inspekcije za zastitu zivotne sredine. Takode,
podrazumeva se jacanje kapaciteta lokalnih samouprava i drzavne
uprave, kao i regionalnih preduzeca za upravljanje otpadom.

. Prosiriti i jacati administrativne kapacitete na nivou Regiona u

oblasti upravljanja otpadom
a. Jacanje administrativnih kapaciteta na nivou grada, posebno
organa zaduzenih za planiranje, izdavanje dozvola, kontrolu i
pracenje
b. Jacanje administrativnih kapaciteta za efikasnije sprovodenje
propisa u oblasti upravljanja otpadom u gradu.

Razviti svest stanovnistva o znacaju upravljanja otpadom

a. Razvoj javne svesti kod stanovnika o znacaju pravilnog
upravljanja i kona¢nog zbrinjavanja opasnog i ne opasnog
industrijskog otpada iz Opstine Negotin, Grada Zajecara i iz
drugih opstina Regiona;

b. Razvijanje svesti o potrebi pravilnog postupanja sa otpadom,
pre svega kod dece i omladine
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c. Implementacija programa za razvijanje svesti javnosti o
odvojenom sakupljanju i reciklazi

d. Razvijanje svesti o kuénom kompostiranju u individualnim
domacinstvima.

1.1.4. Odnos prema drugim planovima i strategijama

U ovoj podtacki su prikazani relevantni dokumenti - prostorni
planovi, sektorski planovi i drugi strateski dokumenti znacajni za izradu
Regionalnog plana upravljanja otpadom otpadom za grad Zajecar i Bor i
opstine Boljevac, Kladovo, Majdanapek, Negotin i Knjazevac i strateske
procene plana sa stanovista zastite zivotne sredine. Ciljevi i principi zastite
zivotne sredine iz ovih dokumenata koris¢eni su za pripremu ciljeva
strateske procene.

1.Prostorni plan Republike Srbije
U poglavllju 2 - Vizija, principi i ciljevi prostornog razvoja, tacka 3 -

osnovni ciljevi sadrzi stav 3 - Odrzivo koriséenje prirodnih resursa i
zasti¢ena i unapredena Zivotna sredina:

Unapredenje zivotne sredine biée zasnovano na racionalnom koris¢enju
prirodnih resursa, povecanju energetske efikasnosti, uz koris¢enje obnovljivih
izvora energije i uvodenje Cistijih tehnoloskih reSenja (posebno energetskih i
saobracajnih), temeljnom i sistematskom cis¢enju Republike Srbije i principu
regionalnog odlaganja otpada, znatnom smanjenju negativnih uticaja u
urbanom i ruralnom okruzenju, razvojem zelenih povrSina u gradovima,
poSumljavanjem i uredenjem predela i drugim merama koje ée obezbediti
zdraviji i udobniji Zivot u Republici Srbiji, u skladu sa viSim standardima u
Evropi. Poseban znacaj ¢e imati zastita Zivotne sredine i uredenje javnih
prostora u naseljima kao i unapredenje merila Zivotne sredine u ruralnim
podrucjima i seoskim naseljima.

Prema Prostornom planu Republike Srbije ("Sl. Glasnik RS",
br.88/10) osnovni cilj u oblasti upravljanja otpadom je 'razvijanje
odrzivog sistema upravljanja otpadom u cilju smanjenja zagadenja zivotne
sredine i degradacije prostora'. Na osnovu osnovnog cilja, definisani su i
operativni ciljevi, kao sto su:

- usaglasavanje propisa sa EU direktivama i donosSenje regionalnih i
lokalnih planova upravljanja otpadom,

- promocija i podsticanje reciklaze i ponovnog iskoriséenja otpada radi
ocuvanja prirodnih resursa i zivotne sredine,

- izgradnja regionalnih centara za upravljanje komunalnim otpadom
na osnovu racionalnog prostornog koncepta upravljanja otpadom i u
skladu sa principima odrzivog razvoja,

- izgradnja postrojenja za tretman i odlaganje opasnog otpada i
uspostavljanje sistema za upravljanje posebnim tokovima otpada,
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zatvaranje i sanacija postojeéih smetliSta komunalnog otpada,
remedijacija kontaminiranih lokacija opasnog otpada i revitalizacija
prostora.

2. Prostorni plan grada Zajecara

Prema prostornom planu Grada Zajecara, osnovno koncepcijsko resenje u
pogledu tretmana komunalnog otpada jeste =zatvaranje postojecih
nesanitarnih deponija na teritoriji grada. Neophodno je zaustaviti
dosadasnji trend prostorne disperzije deponija duz puteva, recnih tokova i
u blizini seoskih i gradskih naselja implementacijom projekata izgradnje
nove regionalne sanitarne deponije ,Halovo 2%. Neophodno je prvo utvrditi
mehanizme sanacija postojeéih deponija koje se zatvaraju kao i nacine
rekultivacije zemljiSta radi privodenja novim namenama (a prema
postojecoj planskoj i projektnoj dokumentaciji). Potrebno je izvrsiti
detaljna geoloska i hidrotehnicka istrazivanja kao i analize kvaliteta
podzemnih voda u neposrednoj blizini svake deponije, zbog moguénosti
eventualne ekoloske ugrozenosti zemljiSta. Rekultivacija deponije (zajedno
sa istrazivanjima) bi trebalo da se obavi u periodu od 1 do 3 godine nakon
zatvaranja deponije.

Pod minimiziranjem Stetnog uticaja deponije podrazumeva se
preduzimanje najnuznijih mera zastite Zivotne sredine, tj. maksimalne
moguce intervencije koja c¢e, pre svega, zastititi stanovnistvo i okolne
objekte od direktnih uzrocnika zaraze i zagadenja, i to:

-gasova koji se izdvajaju iz tela deponije, Sto moze dovesti do
samozapaljivanja i razvejavanja gustog, stetnog dima,

-Sirenja neprijatnog mirisa otpada, koji se pri hemijskim i bioloSkim
reakcijama, a pod dejstvom toplote i atmosferskih padavina raspada, jer
nije prekriven dovoljnom koli¢inom inertnog materijala,

-direktnog kontakta ljudi, domacih zivotinja i ptica sa otpadom koji je
siguran izvor zaraze.

Prostorni plan Grada Zajecara predvida da lokacija regionalne deponije
bude ,Halovo 2%, u KO Halovo, na povrsini od 15,5 ha na teritoriji Grada
ZajecCara. Deponija ,Halovo 2" ¢e biti projektovana tako da se u planskom
periodu zapocne i sa realizacijom projekta izgradnje recilaznog postrojenja
na lokaciji, ¢ime bi se smanjio zapreminski udeo ukupne koli¢ine otpada
na deponiji. Pored toga, u okviru granica lokacije deponije se ocekuje i
izgradnja postrojenja za preradu otpadnih voda koje nastaju kao
sekundarni produkti tretmana i odlaganja komunalnog otpada.

Celokupan sistem zasnovan je na definisanju potencijalne mreze transfer

stanica, iz kojih bi se otpad prevozio na mesto prerade i konacnog
odlaganja.

24



Izvestaj o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu regionalnog Plana upravijanja otpadom
otpadom za grad Zajelar i Bor i opstine Boljevac, Kladovo, Majdanapek, Negotin i KnjaZevac

Nakon izgradnje regionalne deponije predvida se zatvaranje svih deponija
i njihova remedijacija i sanacija u skladu sa projektima postojecih
gradskih deponija.

Predvida se i izgradnja postrojenja za termo-hemijski tretman otpadne
gume i otpadne plastike, kao i postrojenja za termicki tretman
industrijskog otpada.

3. Nacrt strategije razvoja energetike Republike Srbije za period
do 2025. godine sa projekcijama do 2030. godine

Ciljevima Strategije predvidena je kompleksnija i efikasnija zastita
zivotne sredine efikasnijom upotrebom energenata, vece koriS¢enje
obnovljivih izvora energije itd. Obezbedenje energetske bezbednosti,
razvoj trziSta energije i sveukupna tranzicija ka odrzivoj energetici se
namecu kao kljuéni prioriteti energetskog razvoja Republike Srbije,
odnosno principi na kojima je potrebno razvijati energetsku politiku do
2030. godine.

Unapredenje stanja i sistema zastite Zivotne sredine postavlja se
kao jedan od prioriteta u svim oblastima energetskih delatnosti.

4. Strategija upravljanja vodama republike Srbije

Osnovni strateski cilj je odrzavanje i razvoj vodnog rezima kojim se
obezbeduju najpovoljnija i najcelishodnija tehnic¢ka, ekonomska i ekoloska
resenja za jedinstveno upravljanje vodama, zastitu od Stetnog dejstva
voda, zastitu voda i koriSéenje voda.

Posebni ciljevi znacajni za zastitu zivotne sredine su:

— racionalno koriséenje voda;

— racionalno upravljanje vodama;

— osiguranje zastite i unapredenje kvaliteta voda do koriséenja za
predvidene namene;

— zastita i unapredenje zivotne sredine i kvaliteta zivota;

— zastita od poplava, erozija i bujica;

— zastita i revitalizacija ugrozenih ekosistema;

— antieroziono gazdovanje Sumama;

— ocuvanje i unapredenje prirodnih i stvorenih resursa i vrednosti.
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5. Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022
- 2031. GODINE

Program je izraden je u skladu sa Zakonom o planskom sistemu
Republike Srbije, Zakonom o upravljanju otpadom (,,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 36/09, 88/10, 14/16 i 95/18-dr. zakon) i prateéim podzakonskim
aktima.

Programom se utvrduju strateski ciljevi za unapredenje sistema
upravljanja otpadom i osnovna nacela kojima treba da se rukovode svi
akteri u upravljanju otpadom za ostvarivanje tih ciljeva u Republici Srbiji
za period 2022-2031. godine. Sprovodenje ovog programa, pored
smanjenja Stetnog uticaja na zivotnu sredinu i klimatske promene, treba
da omogudi ostvarivanje preduslova za koriS¢enje otpada u cirkularnoj
ekonomiji za Ciji razvoj se utvrduju ciljevi i mere u posebnom programu.

Sprovodenje politike zastite Zivotne sredine zasniva se na principu
predostroznosti i principu prevencije, naime, svaka aktivhost mora biti
planirana i sprovedena na nacin da prouzrokuje najmanju mogucu
promenu u zivotnoj sredini i da predstavlja najmanji rizik po Zzivotnu
sredinu i zdravlje ljudi, smanji opterecenje prostora i potroSnju sirovina i
energije u izgradnji, proizvodnji, distribuciji i upotrebi.

Opsti cilj Programa je razvijanje odrzivog sistema upravljanja
otpadom u svrhu ocuvanja resursa i smanjenja negativnih uticaja na
zivotnu sredinu, zdravlje ljudi i degradaciju prostora. To ukljucuje:
prevenciju nastajanja otpada, smanjenje koli¢ina reciklabilnog otpada koji
se odlaze na deponije, smanjenje udela biorazgradivog otpada u
odloZzenom komunalnom otpadu, smanjenje negativnog uticaja odlozenog
otpada na Zivotnu sredinu, klimu i ljudsko zdravlje i upravljanje nastalim
otpadom po principima cirkularne ekonomije.

Ostvareni napredak u pogledu ostvarivanja opsteg cilja Programa
pratice se kroz sledece pokazatelje:

1) stepen komunalnog otpada koji se odlaze na nesanitarne deponije

u odnosu na ukupnu koli¢inu otpada generisanog komunalnog

otpada (%);

2) stepen zbrinutog opasnog otpada (%).

Za ostvarivanje opsteg cilja Programa utvrduju se slededi posebni ciljevi:
- Poseban cilj 1: Unapreden sistem upraviljanja komunalnim

otpadom kroz povecanu stopu reciklaze, smanjeno odlaganje
biorazgradivog otpada na deponije i smanjeno odlaganje
otpada na nesanitarne deponije

Za ostvarenje ovog posebnog cilja potrebno je ostvariti sledece:
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- povecanje stope reciklaze komunalnog otpada na ukupnih
25% po masi do 2025. godine i 35% do 2030. godine;

- povecanje stope pripreme za ponovnu upotrebu i reciklazu
komunalnog otpada na minimalno 55% po tezini do kraja
2025. godine i minimalno 60% po tezini do kraja 2030.
godine;

- smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada na deponije do
2028. godine, na 75% ukupne kolicine biorazgradivog
otpada stvorenog 2008. godine;

- do kraja 2029. godine uspostavljeno odvojeno sakupljanje
za papir, metal, plastiku, staklo i tekstil;

- povecanje stope reciklaze biootpada na 20% do 2025.
godine i 40% do 2029. godine;

- povecanje stope reciklaze papira i kartona na 25% do
2025. godine i 35% do 2029. godine;

- smanjenje odlaganja otpada na nesanitarne deponije na
0% do 2034. godine.

Poseban cilj 2: Uspostavljen sistem odrzivog upravljanja
opasnim i industrijskim otpadom

Za ostvarenje ovog posebnog cilja potrebno je ostvariti sledece:
- do kraja decembra 2029. godine uspostavljeno odvojeno

sakupljanje frakcija opasnog otpada koje proizvode
domacdinstva;

- izgraditi kapacitete za upraviljanje opasnim i industrijskim
otpadom.

Poseban cilj 3: Povecana stopa sakupljanja, ponovne
upotrebe i reciklaze posebnih tokova otpada i efikasnije
koriséenje resursa
Za ostvarenje ovog posebnog cilja potrebno je ostvariti sledece:
- povecanje pokrivenosti sistema odvojenog sakupljanja
ambalaznog otpada na 100% do 2028. godine;
- recikliranje masenog udela celokupnog ambalaznog otpada
od 65% do 2025. i 70% do 2030. godine

- 50% tezine za plastiku do 2025. i 55% do 20302
-25% tezine za drvo do 2025. i 30% do 2030
- 70% tezine za crne metale do 2025. i 80% do 2030
- 50% tezine za aluminijum do 2025. i 60% do 2030
- 70% tezine za staklo do 2025. i 75 % do 2030
- 75% tezine za papir i karton do 2025. i 85% do 2030;
- povecanje stope sakupljanja otpadnih prenosivih baterija i
akumulatora na ukupnih 25% po masi do 2031. godine;
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- povecanje stope sakupljanja otpada od elektricne i
elektronske opreme iz domadinstava na 45% do 2031.
godine;

- povecanje stope pripreme za ponovnu upotrebu,
recikliranje i druge vrste ponovnog iskoriS¢enja materijala,
ukljucujuéi i razastiranje otpada kao zamene za druge
materijale neopasnim otpadom od gradenja i rusenja,
iskljuCujudi prirodni materijal definisan u kategoriji 17 05
04 na listi otpada na 40% do 2029. godine.

- Poseban cilj 4. Ojacan kapacitet institucija u oblasti
upravljanja otpadom i uskladena regulativa sa propisima EU.
Jacanje kapaciteta institucija odnosi se na uskladivanje pravnog
okvira sa pravnim tekovinama EU, poboljSanje pracenja i
izvestavanja u oblasti upravljanja otpadom, jacanje kapaciteta
Agencije za zastitu zivotne sredine i jacanje kapaciteta inspekcije za
zastitu zivotne sredine. Takode, podrazumeva se jacanje kapaciteta
lokalnih samouprava i drzavne uprave, kao i regionalnih preduzeca
za upravljanje otpadom.

Za stratesku procenu najznacajniji cilj ove strategije je upravljanje
otpadom u kratkoro¢nom i dugoro¢nom periodu, kojim se postize zastita i
unapredenje kvaliteta zivotne sredine i zdravlja. Nacionalnim programom
upravljanja otpadom je je definisano formiranje regionalnih deponija,
transfer stanica, mreza centara za reciklazu, kompostiranje i insineratora.

6. Nacionalna strategija odrzivog razvoja 2008-2017

Prema nacionalnoj strategiji odrzivog razvoja, medu nacionalne prioritete
spada i Zastita i unapredenje zivotne sredine i racionalno koriséenje
prirodnih resursa, ocuvanje i unapredivanje sistema zastite zivotne
sredine, smanjenje zagadenja i pritisaka na zivotnu sredinu, koriSéenje
prirodnih resursa tako da ostanu raspolozivi i za buduce generacije, za Sta
je potrebno ostvariti:

— uspostavljanje sistema zastite i odrzivog koriS¢enja prirodnih
bogatstava, tj. resursa (vazduha, vode, zemljiSta, mineralnih
sirovina, Suma, ribe, divljih biljnih i Zivotinjskih vrsta);

— jacanje uzajamnog delovanja i ostvarenje znacajnih
medusobnih efekata zastite Zivotne sredine i ekonomskog
rasta, uklju¢enje politike zZivotne sredine u razvojne politike
drugih sektora;

— investiranje u smanjenje zagadenja zivotne sredine i razvoj
cistijih tehnologija;

— smanjenje visoke energetske intenzivnosti privrede Republike
Srbije i efikasnije koriS¢enje fosilnih goriva;

— podsticanje koriséenja obnovljivih izvora energije;
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— planiranje odrzive proizvodnje i potrosnje i smanjenje otpada
po jedinici proizvoda;
— zastitu i o¢uvanje biodiverziteta.
7. Nacionalni program zastite Zivotne sredine Republike Srbije
Opsti ciljevi su integracija politike zastite zivotne sredine sa
ekonomskom i politikom drugih sektora i unapredenje sistema kontrole
kvaliteta Zivotne sredine.

Posebni ciljevi su:

e U oblasti kvaliteta vazduha i klimatskih promena:

— Izrada katastra zagadivaca i bilansa emisija, unapredenje programa
monitoringa i procene kvaliteta ambijentalnog vazduha,
uspostavljanje automatskog monitoringa na znacajnim emiterima

— Poboljsanje kvaliteta vazduha u skladu sa standardima, smanjenjem
emisija iz sektora energetike, industrije, transporta i dr.;

— Definisanje zona i naselja, priprema i sprovodenje akcionih planova
za poboljSanje kvaliteta vazduha u podrucjima gde je nivo
zagadujucih materija vecdi od propisanih grani¢nih vrednosti.

e U oblasti kvaliteta voda:

— Uspostavljanje zona =zastite i odrzivog koris¢enja nalazista
podzemnih voda;

— Poboljsanje kvaliteta vode u vodotokovima smanjenjem ispustanja
nepreciséenih industrijskih i komunalnih otpadnih voda;

— Obezbedenje revitalizacije i funkcionisanja postoje¢ih uredaja za
preciS¢avanje otpadnih voda naselja;

— Obezbedenje precis¢avanja komunalnih otpadnih voda u naseljima u
kojima postoji organizovano snabdevanje vodom i koje znacajno
uticu na neposredni recipijent i na kvalitet voda u osetljivim
zonama;

— Povecanje stepena obuhvacenosti javnim kanalizacionim sistemima
na 65% stanovnika do 2015. godine;

— Obezbedenje kvaliteta vode za pi¢ée u naseljima i prosSirenje
centralizovanog vodovodnog sistema na izabrana seoska podrucja sa
nezadovoljavaju¢im kvalitetom vode;

— Racionalizovanje potrosnje vode kod individualnih potrosaca.

e U oblasti zastite zemljista: smanjenje zemljiSta ugrozenog erozijom za
20% izvodenjem antierozionih radova i uvodenjem efektivnih mera za
kontrolu erozije;

« U oblasti zastite prirode, biodiverziteta i suma:

— Izrada popisa biodiverziteta, posebno popisa ugrozenih ekosistema i
stanista retkih i endemicnih vrsta; ’
— Uspostavljanje monitoringa komponenti biodiverziteta;
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— Ocuvanje, unapredenje i prosSirenje postojec¢ih Suma (povecanje
povrsina pod Sumama i unapredenje strukture Suma).

e U oblasti upravljanja otpadom:

— Povecanje broja stanovnika obuhvacenih sistemom sakupljanja;

— Uvodenje odvojenog sakupljanja i tretmana opasnog otpada iz
domacdinstava i industrije;

— Uspostavljanje regionalne sanitarne deponije u svakom regionu;

— Obezbedenje kapaciteta za spaljivanje (insineraciju) nereciklabilnog
industrijskog i komercijalnog otpada, kao i obezbedenje kapaciteta
za termohemijski tretman otpadne gume i optadne plastike
(piroliza);

— Izgradnja industrijske deponije neopasnog otpada;

— Saniranje postojecih smetlista koja predstavljaju najvedéi rizik po
zivotnu sredinu;

— Povecanje stope ponovnog iskoriS¢enja i reciklaze ambalaznog
otpada (staklo, papir, karton, metal i plastika) na 25% od njegove
koli¢ine;

— Postizanje stope od 25% za ponovhu upotrebu/ponovno
iskoriS¢enje/reciklazu elektricnog i elektronskog otpada.

e U oblasti zastite od buke: uspostavljanje ciljanog monitoringa buke na
najfrekventnijim saobracajnicama i smanjenje emisije buke u
najugrozenijim lokacijama;

e U oblasti zastite od udesa: uspostavljanje i razvoj sistema za
upravljanje rizikom i odgovorom na hemijski udes u industriji i transportu;

e U sektoru industrije:

-~ Smanjenje emisije SOz, NOx, suspendovanih Cestica i drugih
zagadujucih materija za postojeca industrijska postrojenja koja ne
zadovoljavaju EU standarde;

— Obezbedenje preciscavanja industrijskih otpadnih voda
revitalizacijom postojecih uredaja i izgradnjom novih postrojenja za
preciS¢avanje otpadnih voda iz industrija koje ispustaju opasne
materije;

— Uvodenje Cistije proizvodnje i sistema upravljanja zastitom zivotne
sredine (EMS) u industrijska postrojenja;

— Implementacija integrisanog sistema dozvola za industrijska
postrojenja u skladu sa Zakonom o integrisanom sprecavaniju i
kontroli zagadenja Zivotne sredine;

— Remedijacija kontaminiranog zemljiSta u industrijskim kompleksima;

— Povecanje energetske i sirovinske efikasnosti u industriji i smanjenje
stvaranja otpada.
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e U sektoru energetike:

— Povecanje efikasnosti energetskog sektora i smanjenje stvaranja
otpada;

— Povecanje obima koriSéenja obnovljivih izvora energije i gasa;

— Povecanje energetske efikasnosti i smanjenje gubitaka toplote u
distributivnoj mrezi;

e U sektoru poljoprivrede i sumarstva:

— Razvijanje svesti poljoprivrednih proizvodaca u oblasti zivotne
sredine razvojem i promocijom kodeksa dobre poljoprivredne
prakse;

— Uvodenje sistema kontrolisane proizvodnje i upotrebe dubriva i
pesticida na poljoprivrednom zemljistu radi smanjenja uticaja na
zivotnu sredinu;

— Unapredenje upravljanja zastitom zivotne sredine na sto¢nim
farmama i pogonima za preradu;

— Razvoj organske poljoprivrede;

— Unapredenje sistema odrzivog gazdovanja, posebno u privatnim
Sumama.

8. Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije od
2014.-2024. godine

Osnovni ciljevi znacajni za Prostorni plan i stratesku procenu su:

— Obezbedenje hrane koja zadovoljava potrebe potrosaca u
pogledu kvaliteta i bezbednosti;

— Osiguranje podrske zivotnom standardu za ljude koji zavise od
poljoprivrede a nisu u stanju da svojim razvojem prate
ekonomske reforme;

— Osiguranje podrske odrzivom razvoju sela;

— Zastita zivotne sredine od uticaja poljoprivredne proizvodnje.

Pored toga je znacajno podsticanje poljoprivrednika ka ocuvanju
prirodnih dobara odnosno odredenih tipova zivotne sredine (ekoloski
poljoprivredni programi), razvoj i podsticanje organske poljoprivrede i
donosenje lokalnih akcionih planova ruralnog razvoja.

9. Strategija razvoja sumarstva Republike Srbije

Osnovni cilj ove strategije je oCuvanje i unapredivanje stanja suma i
razvoj sumarstva kao privredne grane. Ovaj cilj se postize sprecavanjem
smanjenja povrsine pod Sumama, odrzivim gazdovanjem Sumskim
resursima uz racionalno koriS¢enje, povecanje, unapredenje i zastitu i
odrzavanje ekoloSke ravnoteze, ukljuCivanjem ciljeva i mera razvoja
Sumarstva u programe ruralnog razvoja.
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Znacaj Suma za unapredenje zivotne sredine i zastitu prirode ogleda
se u unapredenju odrzivog gazdovanja Sumama u zasticenim prirodnim
dobrima, odrzivom koriséenju i valorizaciji biodiverziteta Suma i sistema
zastite, koris¢enja i upravljanja svim funkcijama Suma u okviru odrzivog
razvoja, pre svega u pogledu zastitnih i regulatornih funkcija u odnosu na
vazduh, vodu, zemljiSte, predele, buku, ublazavanje klimatskih promena
itd. Odrzivo gazdovanje Sumama podrazumeva istovremeno odrzivo
gazdovanje divljaci, odnosno stvaranje optimalnih uslova za unapredivanije
stanja autohtone divljadi i reintrodukciju autohtone divljaci.

10. Strategija lokalnog odrzZivog razvoja

Ovom strategijom su definisani ciljevi, mere i aktivnosti kojima ¢e se
stvoriti uslovi za odrzivi razvoj na lokalnom nivou. Od ciljeva znacajnih za
Prostorni plan i strateSku procenu izdvajaju se:

— Unapredivanje zastite zivotne sredine na lokalnom nivou;

— Racionalno upravljanje resursima;

— Racionalna potrosnja neobnovljivih i podsticanje koris¢enja
obnovljivih reursa;

-~ Uvodenje sistema monitoringa zivotne sredine za podrucja opstina.

1.2. Pregled postojeceg stanja i kvaliteta zivotne sredine

Stanje zivotne sredine u regionu se moze opisati kao veoma
neravnomerno - od zasti¢enih sredina nacionalnog parka "Derdap" i parka
prirode "Stara Planina", i drugih podrucja koje odlikuje potpuno netaknuta
priroda do devastiranih podrucja okoline Borske reke, flotacijskih jalovista
oko Bora, deponija rudne jalovine rudnika Bor i Majdanpek ili deponija
piritnih izgoretina i gipsa koji nastaju kao posledica proizvodnje kiselina u
IHP Prahovo. Piritna izgoretina je uklonjena, a za istorijsko odlagaliste
gipsa je uraden projekat sanacije i remedijacije i dobijena je saglasnost
Ministarstva zastite zZivotne sredine.

Eksploatacija sirovina i industrijski pogoni su predstavljali velike
zagadivaCe u prethodnom periodu, i u toku eksploatacije se nisu
sprovodile ni najosnovnije mere zastite, niti sistem monitoringa zastite
zivotne sredine. S druge strane, nizak nivo zaposlenosti, nerazvijenost
industrije u toku poslednjih 5-10 godina su se i delimi¢no pozitivno odrazili
na zivotnu sredinu i prirodne vrednosti, buduc¢i da nije bilo direktnog
zagadivanja.

Postojeci problem zivotne sredine u regionu predstavlja ¢injenica da
se ukupni zapreminski sadrzaj otpada (komunalni, industrijski i opasni),
bez predtretmana odlaze na gradske deponije. Ovakvo nesistemsko
odlaganje prouzrokovalo je velika zagadenja na deponijskim prostorima i
oko njih. Pored toga, gradske deponije ne zadovoljavaju osnovhe mere
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zastite (ne postoji zastitna ograda) sto omogucéava pristup individualnim
sakupljac¢ima sekundarnih sirovina, domadéim zivotinjama, glodarima,
insektima i dr. Na deponijama ne postoje kanali za odvodenje povrsSinskih i
procednih voda. Ne postoje nikakve mere sanitarno-tehnicke zastite. Zbog
toga se skoro sve deponije mogu smatrati nesanitarnim i nekontrolisanim.

Problem odlaganja otpada ce se resiti realizacijom projekta izgradnje
regionalne deponije "Halovo" i postavljanjem sistema za upravljanje
¢vrstim otpadom na regionalnom nivou.

Problem odlaganja opasnog industrijskog otpada i otpadnih guma
resice se izgradnjom sledecih postrojenja u okviru kompleksa hemijske
industrije Elixir Prahovo:

e Postrojenje za termo-hemijski tretman otpadne gume i otpadne
plastike (piroliza);

e Postrojenje za termicki tretman i energetsko iskoris¢enje
nereciklabilnog industrijskog i komercijalnog otpada (insineracija);

» Industrijska deponija neopasnog otpada.

Kvalitet povrsinskih voda

U regionu ni jedan povrsSinski vodotok ne spada u propisanu klasu
kvaliteta, pa ova oblast spada u najzagadenije oblasti u Srbiji (za neke
vodotokove nema podataka jos od 2004. godine). Posebno zagadene reke
su: Borska, Kriveljska, Brestovacka, Veliki Pek, Mali Pek, Saski Potok,
Veliki Timok i Dunav. Osnovni razlog takvog stanja je odsustvo tretmana
otpadnih voda, tako da se otpadne vode iz industrije (npr. zagadenje iz
otpadnih voda rudnika bakra u Majdanpeku, uz povremeno prekoracenje
propisane koncentracije bakra, olova i suspendovanih materija),
domacdinstava, procedne vode sa poljoprivrednih povrsina i divljih deponija
direktno ispustaju u reke, a negativni efekti otpadnih voda se takode
odrazavaju u nepovoljnom stanju podzemnih voda.

Osnovni izvor zagadenja voda u regionu su ispustanje netretirane
otpadne vode iz industrije i komunalne otpadne vode, procedne vode sa
poljoprivrednih povrsina, procedne vode iz deponija, kao i zagadenje koje
nastaje usled plovidbe rekom Dunav. Borska reka i Timok spadaju u grupu
najzagadenijih reka u Srbiji, zbog nepostojanja tretmana otpadnih voda
industrije i stanovnistva, kao i zbog poljoprivrednih aktivnosti.

Timok je prekogranic¢na reka. Vecéi deo sliva nalazi se u Srbiji (4.607
km2, 98%), dok je manji na teritoriji Bugarske (93km2, 2%).
Najnizvodniji deo reke ¢ini 17,5 km dugu drZzavnu granicu Srbije i
Bugarske.
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Slika 1.2. : Sliv reke Timok

Reka Timok je desna i poslednja pritoka Dunava u Srbiji i uliva se u
Dunav na 845,5 km. Reka (poznata i kao Veliki Timok) nastaje spajanjem
Belog i Crnog Timoka nizvodno od grada Zajecara. Duzine je 85 km, dok
je prosecan nagib oko 1%. Najznacajnija pritoka na sektoru je Borska
(Bela) reka. Dolina reke Timok je prilicno uska, osim neposredno nakon
spajanja Crnog i Belog Timoka i u Negotinskoj dolini, gde je re¢no dno
nestabilno, sa mnogim meandrima.

Reka Crni Timok izvire na platou Kucajskih planina. Prosecan pad
terena u slivu je oko 2,6%. Vodotok je dugacak 90 km i tece u pravcu
zapad-istok. Beli Timok nastaje na mestu spajanja Trgoviskog i SvrljiSkog
Timoka, u blizini grada Knjazevca. Duzina mu je 50 km, dok je prosecan
nagib sliva 1,84%. Slivovi Belog i Crnog Timoka manji su od 4.000 km2.

Aktivnosti monitoringa u blizini borskog kompleksa na reci Timok,
Borskoj, Kriveljskoj i Beloj reci, vrSene su u skorije vreme. Nekoliko
prekoracenja limita odredenih propisima za teske metale (uglavnom bakar
i nikal) i za suspendovane materije je zabelezeno u Borskoj, Kriveljskoj i
Beloj reci (koncentracija bakra i do 16 mg/Il, dok je limit 0,1 mg/l). Ova
situacija proizasla je, uglavhom, zbog curenja otpada iz preopterecenih
deponija u regionu Bora i zbog izlivanja efluenata RBBa i TIR-a.

Srpski propisi istiCu pravni okvir za zastitu povrsSinskih voda prema

klasifikaciji u odnosu na nivo zagadenja i koriste klasifikacju voda (,SI.
glasnik SR Srbije"™ br. 5/68).
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Monitoring kvaliteta vode vrsi Hidrometereoloski zavod Srbije na
Cetiri lokaliteta.

Na teritoriji opsStine Boljevac Stalni vodotokovi su Ilinska reka,
Zmijanac, Drenovacki, Kotarski, Sutkin i Grncarski potok. Svi vodotokovi
imaju izraziti buji¢ni karakter, a regulisana su samo korita Arnaute i
Zmijanca u centralnom delu naselja. Crni Timok je od izvora do
ZajecCara kategorisan kao reka Cija voda odgovara II a klasi prema fizicko-
hemijskim, mikrobioloskim i saprobioloskim karakteristikama. Potok
Zmijanac je leva pritoka reke Arnaute u koju se uliva u samom Boljevcu.
Slivno podrucéje potoka Zmijanac sacinjavaju levi krak p. Zmijanac i desni
Ludacki potok. Ludacki potok pre sastava sa potokom Zmijanac prima dve
leve pritoke: Kotarski i Selski potok. Generalni pravac toka je jug-
jugoistok. Sa istoCne strane sliv se grani¢i sa levim pritokama reke
Arnaute (Ilinska i Svinjarska), a sa zapada i jugozapada Mirovskom
rekom. Slivno podrucje topografskom granicom. Izvoriste potoka Zmijanac
je na ograncima planine Rtanj na koti 785 na m. zv. ,Garvanica®. Od
naseljenih mesta u slivu su deo grada Boljevca i Mirova.

Na topografskoj karti 1:50.000 sliv se nalazi na sekciji Zajecar - 1,
a tok je oznacen kao Zmijanicka reka. Na TK 1:25.000 sliv se nalazi na
sekciji Boljevac a tok je oznacen kao Zmijanac.
Prirodno korito potoka Zmijanac je nedovoljnog potencijalnog profila, sa
naizmenic¢no niskim obalama, obraslo drvecem i Zzbunjem.
Arnauta je desna pritoka Crnog Timoka, koja nastaje od vrlo razgranatih
tokova Lozanske,Svinjarske, Kolibanske i Dobropoljske reke. Dolinom reke
Arnaute prolazi put Boljevac - Knjazevac a reka preseca regionalni put
Paracin — Zajecar.

Sliv reke Arnaute adninistrativno u celini pripada opstini Boljevac.
Pored Boljevca veca naselja u slivu su: Dobrujevac, Ilino, Mirovo, Dobro
Polje i dr. Sliv od izvorisSta ka us¢u ima priblizno pravac pruzanja
severozapad - jugoistok. Slivha povrsina je jasno oivicena topografskom
granicom. Kota usc¢a u Crni Timok iznosi 223 metra, dok je kota izvorista
na 610 metara nadmorske visine. Sliv reke Arnaute je pretezno brdovit sa
prosec¢nim nagibom od 23,10 %. Od izlaska iz Boljevca pa do uséa u Crni
Timok reka Arnauta tece uskim krivudavim koritom.

Od povrsinskih voda na teritoriji opStine Negotin najznacajniji je
Dunav, koji je istoCna granica opstine i reka kojoj gravitiraju sve ostale
vode. Hidroloski, na drugom mestu po vaznosti je Timok a zatim
Slatinska, Zamna, Jasenicka i Sikolska reka koje nastaju na krajnjem
zapadu opstine ispod vrhova Miroca, V. Grebena i Deli Jovana i drenirajuci
oko 90% proucavanog prostora ulivaju se u Dunav i Timok. Osnovne
osobine vode Dunava koje su od znacaja za stanovnike Krajine i koje
izazivaju odgovaraju¢e promene u njoj su pronos nanosa (zbog Derdapa
IT), kvalitet i temperatura vode (ribolov, turizam), led (saobradaj).
Generalno, opstina nije bogata vodnim zemljistem (svega 2% u ukupnom
bilansu).
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Rudarske aktivnosti na teritorijama opsStina Bor i Majdanpek
generisSu velike kolic¢ine otpadnih voda sa flotacijskih jalovista, kopova i
industrijskih postrojenja, koje sadrze razlicite kontaminante, zagaduju
podzemne i povrsSinske vode. Takode, jedan od problema predstavlja i
¢injenica da se ove vode nepreciS¢ene ispustaju u vodotokove. U
podzemne vode dospevaju vode iz napustenih rudarskih objekata, vode
nastale curenjem starih flotacijskih jalovista i dr. Pored toga, ne postoji
jedinstveni sistem monitoringa otpadnih voda i kvaliteta povrsinskih
vodotokova.

Kvalitet vazduha

Poseban problem u regionu predstavlja zagadenje vazduha, kao i
vode i tla koje nastaje kao posledica energenata koji se koriste u industriji
i stanovanju. Uticaj potrosnje energije na zagadivanje okoline se najveéim
delom manifestuje u zagadivanju atmosfere. Glavni izvori zagadenja su
transportna sredstva, termicki uredaji i industrijska postrojenja. Najvecdi
deo zagadivanja vazduha potice iz raznih procesa proizvodnje i potroSnje
energije, uglavnom iz procesa sagorevanja. Vrste zagadenja zavise od
njihovog izvora, a njihov udeo u ukupnoj imisiji joS i od lokacije i

vremena. Glavni emiteri - zagadivaci vazduha su: elektroprivreda
(termoelektrane i termoelektrane-toplane), saobracaj, industrijska lozista
(kotlovi i industrijske pedi) i lozista u Sirokoj potrosnji (individualna

loziSta). Zavisno od vrste upotrebljenog goriva, ovi zagadivadi emituju
uglavnom sledece Stetne materije:

— ugljenmonoksid (CO),

— sumpordioksid (S02),

— azotne okside (NOx),

— ugljenovodonike (CmHnN) i

— Cvrste Cestice (Cad i letedi pepeo).

Teritorije opstina Boljevac, Kladovo, Negotin, Sokobanja i Knjazevac
mogu se svrstati u podrucéja koja nemaju veca ograni¢enja u pogledu
kvaliteta vazduha. Veci sadrzaj c¢adi i sumpor-dioksida zabelezen je
uglavnom u toku zimskih meseci i rezultat je sagorevanja produkata
lozenja, ili radom industrijskih postrojenja. Pored toga, intenzivnije
zagadenje u ovim opstinama je rezultat pojacanog transporta i prisustva
nelegalnih, ali i gradskih deponija koje nemaju status sanitarnih.

Teritorija opstine Zajecar, zbog veceg broja industrijskih zagadivaca
ima nesto losiji kvalitet vazduha zbog veceg prisustva suspendovanih
Cestica, ¢adi i ukupnih taloznih materija iz industrije i saobracaja. Takode
je primecena veca koncentracija suspendovanih cestica tokom zimskih
meseci kao rezultat sagorevanja produkata iz individualnih lozista.
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Teritorije opstina Majdanpek i Bor mogu se svrstati u opstine sa
visokim stepenim zagadenja, narocito sumpor-dioksidom, cadi i
suspendovanim cesticama. Koncentracija metala u lebdecoj prasini je
uglavnom u granicama GVI. Hg, Mn i Ni nisu registrovani, dok se As javlja
u koncentracijama koje su iznad dozvoljenih vrednosti gotovo na svim
mernim mestima. Prisustvo svih navedenih materija je rezultat
eksploatacije mineralnih sirovina.

Nepovoljne uticaje na zivotnu sredinu je takode izazvano
rudarenjem na povrsinskim kopovima i tehnoloskim procesima u flotaciji i
topionici. Stogodisnje rudarenje na teritoriji Bora i Majdanpeka je za
sobom ostavilo zagadenje vazduha i voda kao i devastirano poljoprivredno
zemljiSte. Smanjenje proizvodnje u Boru i Majdanpeku preti da dovede do
joS vedih ekoloskih problema, buduéi da se povecdava rizik od ekoloskih
akcidenata.

Koncentracije sumpordioksida u opstinama Bor i Majdanpek su,
prema podacima merenja u ovim opstinama, svake godine najmanje 100
dana iznad dozvoljenih granica svetske zdravstvene organizacije.
Koncentracije arsena su 73 do 102 puta iznad dozvoljenih granica.
Registrovan je i veliki porast broja malignih oboljenja. Kiseli gasovi,
takode negativno uticu na kvalitet i plodnost zemljista i vegetaciju. Usled
rudarskih aktivnosti sve tri komponente Zivotne sredine (vazduh, voda,
zemljiste) su zagadene. Najvedi zagadivac je svakako RTB Bor ¢iji pogoni,
zavisno od industrijskog procesa u proizvodnji i preradi bakra, zagaduju
neki deo Zivotne sredine. Topionica bakra emituje velike koli¢ine otpadnih
gasova koji sadrze sumpor dioksid, i Cestice prasine sa velikim sadrzajem
teskih metala, koji se ukljucuju u prirodne cikluse kruzenja materija u
prirodi, zagadujuéi vazduh, vodu i zemljiste.

Emisije sumpordioksida, arsena i teskih metala iz topionica su
naroCito primetne u stambenim delovima ovih opstina Timocke krajine.
Uzrok za ovakvo stanje stvari je prvenstveno dostrajalost tehnologija u
okviru postrojenja za preradu, nizak nivo ekoloske svesti, nedostatak
radne i tehnoloske discipline i neadekvatna organizacija rada. Monitoring
kvaliteta vazduha se vrsSi neadekvatnom i zastarelom opremom, koja ne
omogucava trenutnu intervenciju u slucaju ekoloskih akcidenata. Pored
uticaja na zdravlje i kvalitet zivota ljudi, suspendovane cCestice u vazduhu
narusavaju i gradevinski fond, infrastrukturu i dr.

Opstinu Negotin, generalno posmatrano, odlikuje vazduh relativno
dobrog kvaliteta. Aerozagadenje karakteristicno je samo za pojedine
lokacije, odnosno aktivnosti. Na teritoriji opstine Negotin glavni energetski
potrosaci identifikovani su na podruéju gradskog naselja Negotin i u
industrijskoj zoni Prahova. Industrijska zagadenja vazduha poti¢u takode
od produkata sagorevanja energetskih goriva, ali i gasova i ¢vrstih Cestica
iz tehnoloskog procesa. Zagadenje uzrokovano saobracajem je posebno
veliko u neposrednoj blizini puteva I i II reda, i to na podrucju svih
opstina, a nesto manje na podrucju Kladova.
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Kvalitet zemljista

Zagadivanje zemljista se javlja kada se povrsSinski slojevi opterete
velikim koli¢cinama otpadnih materija koje se ne mogu razgraditi pod
normalnim uslovima.

U gradu na zagadivanje tla dominantno uticu:

— saobracaj duz saobracajnica (povrSinske vode sa kolovoza,
talozenje izduvnih gasova, Pb i CaCl2 u zimskom periodu),

— neadekvatno deponovanje c&vrstog otpada (zagadivanje tla
mikroorganizmima, metalima i dr.),

— druge neplanske aktivnosti (nekontrolisano odlaganje Cvrstog i
teCnog otpada duz saobracajnica i sl.).

Van grada se zemljiste zagaduje upotrebom vecih koli¢ina pesticida
(poljoprivredno zemljiste) i nesavesnim i nekontrolisanim odlaganjem
komunalnog otpada. Ova se pojava smanjuje s obzirom da se sve vise
dispozicaja komunalnog otpada vrsi kontrolisano (sakupljanjem sa Sireg
prostora i kontrolisanim savremenijim nacinom odlaganjem otpada na
postojecu gradsku deponiju).

Najceséi uzroci zagadivanja zemljiSta poreklom iz poljoprivrede su:
— primena mineralnih dubriva,
— primena pesticida,
— nakupljanje soli i minerala zbog navodnjavanja,
— odlaganje stajskog dubriva,
— odlaganje razli¢itog otpada iz poljoprivrede,
— odlaganje razlic¢itog otpada iz proizvodnje hrane,
— spaljivanje zetvenih ostataka, itd.

Masovna i nedovoljno kontrolisana upotreba hemijskih sredstava u
poljoprivrednoj proizvodnji (mineralna dubriva i pesticidi) u velikoj meri
doprinose zagadivanju zemljiSta. Istocni deo Timocke krajine ima
intenzivho i umereno zagadeno zemljiSte usled primene agrotehnickih
mera. Zapadni deo, osim prostora eksploatacije metala i nemetala - zone
intenzivne degradacije litosfere ima veoma malo zagadeno zemljiste.
Trenutno, hemijsko tretiranje proizvodnje odvija se na prilicno stihijski
nacin. Na lokacijama industrijskih postrojenja zemljiSte i podzemne vode
su zagadjene zbog decenijskih industrijskih aktivnosti.
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Buka

Putevi na podrucju Regiona nisu zadovoljavaju¢eg kvaliteta u
pogledu stanja i opremljenosti Sto ima direktnog uticaja na nivo buke i
vibracija u podrucjima duz puteva, posebno duz lokalnih puteva. Udeo
putnickog u ukupnom saobracaju je u proseku oko 80% na svim putevima
I i II reda, Sto je povoljno sa aspekta zastite zivotne sredine, jer su
teretna vozila izvor zagadivanja usled prosipanja tovara i postojanja rizika
od udesa.

Nacionalni parkovi i zasti¢ena prirodna dobra

Na teritoriji regiona se nalazi nacionalni park DBerdap. Nacionalni
park "Derdap" se nalazi na desnoj obali Dunava, na samoj granici sa
Rumunijom. Ukupna povrsina Nacionalnog parka je 63.608 hektara, dok je
zasticenom zonom obuhvaceno 93.968 hektara. Park se prostire od
Golubca do Karatasa kraj Kladova u duzini od oko 100 kilometara, pri
¢emu obuhvata uzani i Sumoviti brdsko - planinski pojas Sirine od 2 do 8
kilometara uz Dunav koji se uzdize od 50 do 800 metara nadmorske
visine.

Osnovna odlika Nacionalnog parka "Derdap" je velika Sumovitost
(64%), veliko bogatstvo i raznovrsnost flore i faune kao i bogatstvo
kulturno - istorijskim spomenicima od najstarijih epoha pa do danas. Oko
9% parka, tj. oko 5500 hektara povrSine parka cini deo Dunava koji
pripada Srbiji. Zbog toga je Nacionalni park "berdap" ujedno i recni
nacionalni park.

Na jugoisto¢nom delu regiona se nalazi prirodni rezervat Babin Zub i
park prirode Stara Planina. Park prirode Stara Planina ima povrSinu od
48.588 ha i nalazi se na teritoriji tri opstine - Knjazevac, Zajecar i Pirot.
Jedan o najlepsih krajolika Stare planine je prirodni rezervat Babin zub,
koji se nalazi na nadmorskoj visini od 1.758 metara. Strme padine, ostri
usponi, vodopadi, polja Sumskog voca, bogate Sume, pruzaju mogucénost
za razvoj razliCitih oblika turizma. Stara planina, visokoplaninski masiv,
spada u grupu venacnih planina. Glavni venac dugacak je oko 550
kilometara, i proteze se od Zajecara do Crnog mora. Deo ovog venca
oznacava i prirodnu granicu izmedju Srbije i Bugarske. Stara planina nosi i
drugo ime - Balkan, tako da je Balkansko poluostrvo dobilo naziv po ovoj
planini. Najvisi vrh, duz granice na Staroj planini, a i u Srbiji, je Midzor, na
nadmorskoj visini od 2.169 metara. Deo Stare planine, koji se proteze
kroz Srbiju pripada opstinama Zajecar, Knjazevac, Pirot i Dimitrovgrad.
PovrSina masiva Stare planine, koji zahvata Srbiju je 1.802 kvadratna
kilometra.

Spomenik prirode ,,Lazarev kanjon”je na podrucju opstine Bor i

Boljevac ,povrsSine 1755,50 ha. Od ¢ega je u drzavnoj i drustvenoj svojini
1165 20 ha.a u privatnoj 590,30 ha. Na podru¢ju opstine Bor,u
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katastarskim opstinama Zlot I, Zlot II je 1176 ha, a na podrucju opstine
Boljevac, u katastarskoj opstini Podgoracl, 570,20 ha zasti¢ene povrsine .

Clanom 1.Uredbe ovo dobro se svrstava u I kategoriju kao dobro od
izuzetnog znacaja . Podrucje je pod imenom ,,Zlotska klisura”uvrsteno u
Listu znacajnih ornitoloskih podrucja Evrope sa povrSinom od 2000-3000
ha.

U okviru granica spomenika prirode nema ni jedno urbano i ruralno
naselje. Spomenik prirode ,,Lazarev kanjon" nalazi se u isto¢noj Srbiji ,na
obodu planine Kucaj i obuhvata sliv Zlotske reke - pritoke Crnog Timoka .
Nadmorska visina 275-1158 m. Udaljenost od Beograda oko 230 km
.Udaljenost od Bora 16 km.

Na prostoru obuhvata Regionalnog Plana upravljanja otpadom
otpadom za grad ZajecCar i Bor i opstine Boljevac, Kladovo, Majdanapek,
Negotin i Knjazevac, na teritoriji opstine Boljevac Vlada RS je donela
Uredbu o proglasenju Specijalnog rezervata prirode , Rtanj“ (, Sluzbeni
glasnik RS", broj 18/2019. )

Rtanj je izdvojena planinska celina izuzetnih geoloskih,
geomorfoloskih, bioloskih, istorijskih i estetskih vrednosti. Posebnu
vrednost predstavlja specifican kraski reljef strmih padina, sa dubokim
jamama i dominantnim kupastim vrhom Siljak, od kojeg se pod razli¢itim
uglovima spustaju planinske padine. Narocito su interesantni kraski oblici
reljefa sa brojnim dubokim jamama i razliCitim oblicima eshumiranog
subkutanog krasa. Jezgro planine izgradeno je od tvorevina devonske
starosti, izmenjenih magmatskom aktivnoséu. Preko njih u vodenoj -
morskoj sredini stvarani su karbonatni sedimenti mezozoika koji danas
najve¢im delom izgraduju planinu. Pocletkom najmlade geoloske ere,
kenozoika, Rtanj se izdigao i presao trajno u kopnenu fazu. Tada zapocinju
procesi raspadanja stena i erozije kojima se oblikuje Rtanj, a Ciji produkti
su se u toku neogena talozZili u slatkovodnim basenima (moravskom i
sokobanjskom) koji su okruzivali planinu.

Padine okrenute severu su uglavhom obrasle Sumama. Svojom
lepotom i staroScu se izdvaja meSovita zajednica jele (Abies alba) i bukve
(Fagus moesiaca), koja dopire do samog Siljka. Padine okrenute jugu su
obrasle zajednicama kamenjara, pasnjaka i Zbunja. Ove su zajednice
floristicki veoma bogate i raznovrsne. Znacajna je pojava reliktnog
stepskog bademica (Prunus tenella), i viSe vrsta orhideja. Simbol Rtnja su
poznati rtanjski ¢aj (Satureia kitaibelii) koji se tradicionalno na ovoj planini
sakuplja, a rtanjska metvica (Nepeta rtawensis) je striktni lokalni endemit
Rtnja koji je zbog izuzetno ogranicenog rasprostranjenja zasti¢en
zakonom.

Od zZivotinjskih vrsta je narocdito interesantan kratkonogi guster
(Ablepharus kitaibelii), koji ima status strogo zasticene vrste u Srbiji.

Mnogobrojni istrazeni arheoloski i sakralni objekti, objekti narodnog
graditeljstva, stari rudarski kopovi, objekti spomenickog karaktera, kao i
drugi vredni objekti, reprezenti su stvaralastva svoga doba. Pored
nesumnjivog istorijskog znacaja, imaju posebne arhitektonske vrednosti.
Radi se o jedinstvenoj arhitekturi kojom je oblikovan ovaj predeo, bez
preteranog narusavanja prirodnog sklada
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1.3. Karakteristike zivotne sredine
Klimatske karakteristike
Padavine

Prosecna godiSnja visina padavina na podrucju hidrometeoroloske
stanice ZajeCar ima vrednost od 601,9 mm. Maksimum padavina se javlja
u maju i junu, sa prosecnom vrednoséu od 66,7 mm odnosno 66,5, a
minimum u februaru, sa prosecnom vrednoS¢u od 40,0 mm. Najveca
godiSnja visina padavina registrovana tokom analiziranog opservacionog
perioda je 928 mm, sto je vece za 54,4 % od srednje godisSnje vrednosti
padavina. Najmanja vrednost godiSnjih padavina registrovana u ovom
periodu je 421 mm, sto je za 30,0% manje od srednje godiSnje vrednosti
padavina.

U dva najkiSovitija meseca, maju i junu, padne prosecno 22,4% od
ukupne godiSnje vrednosti, a u svakom pojedinacno izmedju 10,6 i
11,8%. Tokom prole¢a padne prosecno 27,9%, leta 25,8%, jeseni 24,2%,
a zime 22,1% od ukupne godisnje vrednosti padavina.

Maksimalne mesecne padavine javljaju se u maju 175 mm i
premasuju prosecne vrednosti u rasponu od 2,0-3,9 puta za isti mesec. U
proseku maksimalne mesecne padavine mogu biti za 27,0% veée od
proseCne mesecne visine padavina. Tokom vegetacionog perioda padne
prosecno 53,6% od ukupne godisSnje visine padavina, a u maju i junu cak
41,8%. Najvisa vrednost maksimalnih dnevnih padavina registrovana je u
avgustu 54,3 mm, a najnize vrednosti se javljaju tokom zimskih meseci.
KarakteristiCan je nepovoljni raspored padavina. Prosecna godisSnja
vrednost broja dana sa padavinama veéim od 0,1 mm je 132,7, sa
padavinama od 1,0-10,0 mm 88,3, a broj dana sa padavinama veéim od
10,0 mm 20,3. Tokom vegetacionog perioda padavine veé¢e od 10,0 mm
javljaju se 11,4 puta. U stogodisSnjem nizu mogu se ocekivati 42
normalne, 31 susne (19 srednje susnih, 8 veoma susnih i 4 ekstremno
susne), kao i 27 kiSnih (11 srednje kisnih, 8 veoma kiSnih i 8 ekstremno
kiSnih) godina. U istom nizu mogu se ocekivati 42 normalna vegetaciona
perioda, 35 susnih (15 srednje susnih, 8 veoma susnih i 12 ekstremno
susnih) i 23 kiSnih (19 srednje kisnih i 4 ekstremno kiSna).

Vetar

Najvecu cCestinu ima jugozapadni vetar prosec¢no 25,5%, a potom
juzni 14,2%, severni 13,7% i severoistocni 13,0% . Vetar iz ostalih
pravaca duva znatno manjom cestinom. Najvecu brzinu ima vetar iz
istocnog pravca 3,30 m/s (kosava), a potom severozapadni prosec¢no 3,0
m/s i juzni 2,9 m/s. Najmanju brzinu ima vetar sa jugozapada 1,7 m/s i
zapada 1,8 m/s.

41



Izvestaj o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu regionalnog Plana upravijanja otpadom
otpadom za grad Zajelar i Bor i opstine Boljevac, Kladovo, Majdanapek, Negotin i KnjaZevac

Februar je mesec sa najvecom vrednoséu srednje brzine vetra 3,57
m/s, a juli i avgust su meseci sa najmanjom srednjom brzinom 2,55 m/s.
Zima i prole¢e imaju priblizne prosecne vrednosti brzine vetra, od 3,30 do
3,25 m/s, jesen 2,80 m/s, a leto 2,66 m/s. Vegetacioni period ima
prosecnu brzinu od 2,81 m/s. Prosecan broj dana sa jakim vetrom, vetrom
brzine jednake ili veée od 12,3 m/s najvedi je u martu 6,8% od ukupnog
broja dana u mesecu, a potom u februaru. Srednja godisnja ucestalost
ovih dana je 3,8% ili 14 dana. Uclestalost dana sa olujnim vetrom, vetrom
brzine jednake ili vec¢e od 18,9 m/s je veoma mala. Najveci broj ovakvih
dana javlja se u julu - prosecno 0,19 dana, a u januaru, septembru i
novembru uopste se ne pojavljuju.

Vlaznost vazduha

Srednja godisnja vrednost relativhe vlaznosti vazduha je 76,2%.
Najvece prosecne vrednosti javljaju se tokom decembra 84,8%, a najnize
u julu i avgustu, prosecno 68,9%. Vrlo niske vrednosti relativhe vlaznosti
vazduha javljaju se tokom marta, avgusta i septembra, apsolutni
minimum u avgustu sa vrednosc¢u od 15%.

Temperatura

Srednja godisnja temperatura vazduha je 10,7 °C, a srednje
godiSnje kolebanje temperature je 23°C. Najhladniji je mesec januar sa
srednjom temperaturom od -0,8 °C, a najtopliji juli sa temperaturom od
21,5 °C. Srednja zimska temperatura vazduha (decembar-februar) je 0
°C, prolecna (mart-maj) 10,6 °C, letnja (jun-avgust) 20,6 °C, a jesenja
(septembar-novembar) 10,9 °© C. Srednja temperatura vazduha u
vegetacionom periodu (april-septembar) je 17,7 °C.

Odstupanja vrednosti srednje dnevnih temperatura u pojedinim
mesecima od vrednosti srednje godisnje temperature ukazuju da su ona
negativha u periodu novembar-mart, sa najnizom vrednosc¢u u januaru -
12,2 °C, a pozitivha u periodu april-oktobar, sa najviSom vrednoscu u julu
10,8 °C. Jesen je toplija od prole¢a za 0,3 °C. Temperaturni prelaz od
zime ka letu je nesto brzi nego sSto je od leta ka zimi, jer je povecanje od
marta do maja 11,5 ° C, a smanjenje od septembra do novembra 11,0 °C.
Ovo ukazuje na karakter umereno-kontinentalne klime.

Juli mesec je najtopliji mesec leta i godine. Medutim, pojedinih
godina avgust ima vise vrednosti srednjih mesecnih temperatura. U
analiziranom opservacionom periodu osam puta su se u avgustu javile
srednje mesecne temperature vecih vrednosti od julskih. Srednje mesecne
temperature u pojedinim godinama tokom ova dva najtoplija meseca
dostizu vrednosti od 25,2 °C i ne padaju ispod vrednosti od 18,9 °C.
Prosecna godiSnja vrednost srednje maksimalnih vrednosti temperatura
vazduha je 16,3 °C.
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Za razliku od srednjih mesecnih vrednosti temperatura, kod kojih je
maksimum u julu, vrednosti srednjih maksimalnih temperatura dostizu
maksimum u avgustu, 28,8 °C, dok se minimum javlja u januaru, 1,9 °C.

Vrednosti srednje maksimalnih temperatura tokom leta su 27,8 °C,
jeseni 17,3 °C, zime 3,9°C, prole¢a 16,4°C, a u vegetacionom periodu
24,6 °C. Vrednosti srednjih maksimuma ukazuju da je prolece hladnije od
jeseni.

Geotehnicke i geomehanicke karakteristike lokacije

U cilju sanacije i rekultivacije deponije otpada u Halovu - Zajecar, u
sklopu izrade Ekoloske studije deponije, izvrseni su terenski istrazni radovi
i geomehanicka ispitivanja predmetne lokacije.

Geomehanicka istrazivanja su izvedena delom na terenu (istrazno
busenje i kopanje sondaznih jama, kartiranje jezgra izvedenih istraznih
busSotina i sondaznih jama, SPT opiti, uzimanje uzoraka tla i vode za
laboratorijska geomehanic¢ka i hemijska ispitivanja, osmatranje pojave i
merenje statiCkog nivoa podzemne vode, projektovanje i ugradnja tri
pijezometra za osmatranje kolebanja nivoa podzemne vode i hemijskog
sastava iste, ispiranje pijezometara, kao i inzenjersko geolosko
rekognosciranje i kartiranje terena obliznje okoline), a delom su izvedena
u laboratoriji, na uzorcima vode uzetim iz pijezometra, kao i u kabinetima
gde je izvrsena celokupna sinteza i analiza svih rezultata prezentovanih
Studijom.

Na osnovu Projekta sanacije i rekultivacije postojece deponije
Halovo u Zajecaru, oktobra 2019. godine, izradenog od strane
Konzorcijuma ,DVOPER" d.o.0. Beograd i ,EXTING" d.o.0. Beograd, na koji
je Ministarstvo zastite zivotne sredine RS izdalo saglasnost 2019. godine,
dDebljina sloja deponovanog materijala varira u rasponu od 3,40 m do cak
11,00 m (P-3), za razli¢ite pijezometre i istrazne busotine."

Tri nova lijezometra izvedena su u periodu 31.08. - 3.9.20109.
godine.

Pijezometar P1: 15,00 m. IzbuSsen do dubine od 15,0 m,
preCnikom @ 146 mm, uz kontinualno praéenje sempla, ¢ime su
registrovane litoloSke promene. Kartiranjem je utvrden slededi litoloski
profil: - 0,0 - 5,60 m Tehnogeni materijal - 5,60 - 6,00 m Glina,
tamnosive boje - 6,00 - 10,20 m Sljunak, krupnozrn, peskovi, mestimicno
zaglinjeni - 10,20 - 15,00 m Glina, sive boje.

Pijezometar P2: 14,00 m. IzbuSsen do dubine od 14,0 m,
preCnikom @ 146 mm, uz kontinualno praéenje sempla, c¢ime su
registrovane litoloSke promene. Kartiranjem je utvrden slededi litoloski
profil: - 0,0 - 10,40 m Tehnogeni materijal - 10,40 - 12,00 m Sljunak
krupnozrn, peskovit, mestimi¢no glinovit - 12,00 - 12,20 m Glina - 12,20 -
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13,00 m éljunak krupnozrn, peskovit, mestimic¢no glinovit-13,00- 14,00 m
Glina.

Pijezometar P3: 13,60 m. Izbusen do dubine od 13,60 m,
preCnikom @ 146 mm uz kontinualno praéenje sempla, c¢ime su
registrovane litoloSke promene. Kartiranjem je utvrden slededi litoloski
profil: - 0,0 - 11,00 m Tehnogeni materijal - 11,00 - 12,60 m, Sljunak
sitnozrn, peskovit, mestimi¢no zaglinjen - 12,60 -13,60 m Glina.

Nivoi podzemne vode u hidrogeoloskim objektima (novi pijezometri)
registrovani su na slede¢im dubinama:

- P-1:7,5m

- P-2:11m

- P-3:11m

Ispod navedenog deponovanog materijala determinisani su napred
navedeni litoloski ¢lanovi kvartarne i neogene starosti.

Predmetna ispitivanja imala su za cilj da definiSu moguée mere
zastite podzemnih voda i reke Timok od nepovoljnih uticaja zagadenih
deponijskih procednih voda, te je tokom ispitivanja uspostavljena
hidrogeoloska podela stenskih masa na:

— vodopropusne,

— srednje vodopropusne i
— slabo vodopropusnhe stenske mase.

Kako se ispitivani teren nalazi u aluvijalnoj ravni reke Timok, to je
on nizi od okolnih brdskih padina, sa kojih se dreniraju bilo povrsSinske,
bilo podzemne vode, tako da ispitivana povrsina predstavlja erozionu bazu
za dosta Siroko podrucje. Iz tog razloga nivo podzemnih voda se nalazi na
maloj dubini.
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Geomorfoloske karakteristike terena

Podru¢je Timocke krajine zauzima isto¢ni deo Republike Srbije i
obuhvata teritorije Zajecarskog i Borskog upravnog okruga. Na podrucju
je prisutno 263 naselja sa 284.112 stanovnika. U fizicko-geografskom
pogledu obuhvata veci deo basena Timoka, deo donjeg Podunavlja i zonu
njegovog brdsko-planinskog zaleda, gornji, izvoriSni deo sliva reke Pek i
gornji i srednji deo sliva Sokobanjske Moravice.

Region Timocke krajine je smesten izmedu Niskog i Pirotskog okruga
na jugu, Branicevskog i Pomoravskog okruga na zapadu, Republike
Rumunije na severu i Republike Bugarske na istoku. Izdvajaju se sledece
geomorfoloske celine: planinski i brdski tereni, koji uokviruju podrucje
regiona sa jugoistocne, zapadne i juzne strane (visokoplaniski masiv Stare
planine sa srednjeplaninskim okruzenjem i ostalim planinama srednjih
visina — Kucaj, Deli Jovan, Rtanj, Tupiznica, Ozren i dr.); markantne recne
doline Dunava, Belog, Crnog i Velikog Timoka i Sokobanjske Moravice u
kojima se kompozitno smenjuju klisure i kotline; i aluvijalna ravan i terase
Dunava na ulasku ove reke u Dakijski (Vlaski) basen, izmedu Kladova i
uséa Timoka. Podrucje Timocke krajine odlikuje velika visinska amplituda,
jer se prostire u visinskim zonama od 28 mnv (na usc¢u Velikog Timoka u
Dunav, kao najniza tacka u Republici) do 2070 mnv (na Knjazevackom
delu Stare planine).

Izmedu dva planinska luka, karpatskog na zapadu i balkanskog na
istoku, nalazi se zajecarska kotlina, kao srediste Timockog basena. Kotlina
se proteze od Vrazogrnca do vratarnicke klisure, na zapadu do grebena
Lasovacke planine, kao dela Tupiznice gde je delimi¢no rastavljena od
crnorecke kotline planinom Tupiznicom, ali je morfoloska granica opet
obelezena niskom precagom u kojoj je Crni Timok usekao klisuru Baba
Jonu.

Kote terena na podrucju lokacije regionalne deponije u Zajecaru
variraju od 111,2 do 113,8 mnv. Teren je blago zatalasan i generalno
nagnut ka zapadu. Nema izrazenih geomorfoloskih celina, niti aktivnih
geodinamickih procesa koji imaju uticaja na formiranje reljefa u kraéem
vremenskom periodu.

Hidroloske karakteristike

Glavni hidrografski objekat zajecCarskog regiona je Timok, tacnije
Veliki Timok, koji nastaje spajanjem Crnog Timoka ili Crne Reke i Belog
Timoka. Usc¢e Velikog Timoka u Dunav je istocno od Negotina i predstavlja
najnizu tacku u Srbiji. Timoku u kotlini pritice veliki broj pritoka kao Sto su
Grljicka, Lubnicka, Slatinska Crna Reka i mnoge druge.
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Hidrografska mreza je prilicno razgranata, narocito u planinskim
oblastima. Povrsinski vodeni tokovi okoline ZajeCara pripadaju slivu
Timoka. U kristalastim terenima jezgra antiklinale Vrske Cuke posebno je
razgranata mreza povrSinskih tokova dendroidnog tipa kao i u
L.andezitskom masivu”. Krecnjacki tereni jure i krede odlikuju se
klisurastim dolinama, manjim ponorima, karstnim izvorima i drugim
karstnim oblicima. Oblici merokarsta razvijeni su na podrucju ,vrbovackog
spruda” gornje krede.

U celini se moze zakljuciti da su i ovi tereni siromasni vodama i da
vodostaj reka jako varira u toku godine i u mnogome je zavisan od
padavina. Uzu okolinu lokacije deponije karakteriSu stalni i povremeni
vodotoci - pritoke Timoka, od kojih je najznacajnija Bela reka, Bezdanica,
Vucak, Velja mare i drugi. Prosecan proticaj Timoka je oko 24 m?3/s, dok
maksimalni dostize i 40 m3/s.

Na teritoriji grada nema prirodnih jezera, ali postoje tri vestacka
(akumulaciona) jezera: GrliSko, Rgotsko i jezero Sovinac. GrliSko i jezero
Sovinac sluze za vodosnabdevanje, dok je Rgotsko jezero nastalo
sakupljanjem vode u iskopima (majima) kvarcnog peska kod sela Rgotine.

ZajeCarsku opstinu presecaju Crni i Beli Timok, koji se kod
Vrazogrnca spajaju u Veliki Timok. Ova tri Timoka cCine osnovu recnog
sistema Timok, koji ¢ini osnovu hidrografske mreze ovog kraja. Pored njih,
teritoriju opstine presecaju manje recCice (Lubnic¢ka reka, Lenovacka reka,
Gornja Bela Reka, Lasovacka reka i dr.). Vodostaj svih ovih reka je najvisi
u prolece, a najnizi u letnjim mesecima. Recni sistem Timok ima izuzetan
znacaj za ovaj kraj, cija plodna dolina je izuzetno pogodna za
poljoprivredu.

Seizmicke karakteristicke poodrucja

Podrucje ZajecCara i okoline spada u umereno trusne terene. Na
osnovu analize i proracuna seizmi¢kog hazarda, koju je izvrSio M. N.
Petrovié¢, odredeni su seizmicki parametri na osnovnoj steni — ocekivano
maksimalno horizontalno ubrzanje - Acc(g) i ocekivani maksimalni
intenzitet zemljotresa - Imax(MSK-64), u okviru povratnog perioda od 50,
100 i 200-500 godina, a prikazani su u Atlasu karata seizmickog hazarda
Republike Srbije, Rudarsko-geoloski fakultet, Beograd, 1998. Prema
pomenutim kartama, na ovom delu terena, za razliCite povratne periode,
mogu se ocekivati zemljotresi maksimalnog intenziteta i ubrzanja
prikazanih u tabeli:

Tebala 1.4. : Seizmicki parametri u regionu

ST . Povratni period vremena (godine)
k
Seizmicki parametri 50 100 200 - 500
Acc(g) 0,03 0,035 0,05
Imax (MSK-64) 5,5 6,5 6,5
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1.4. Razmatrana pitanja i problemi zastite zivotne
sredine u planu i prikaz razloga 2za izostavljanje
odredenih pitanja i problema iz postupka procene

1.4.1 Razmatrana pitanja i problemi Zivotne sredine

Identifikovani su klju¢ni problemi zastite Zivotne sredine na osnovu
uvida u stanje i podataka dobijenih sa terena, zatim iz ocene stanja
zivotne sredine. Gradani i organi gradskih uprava grada ZajecCara i Bora i
opstina Boljevac, Kladovo, Majdanapek, Negotin i Knjazevac su prepoznali
ozbiljnost i hitnost resavanja problema upravljanja otpadom kao svoj
lokalni prioritet i jedan od ekoloskih prioriteta regionalnih razmera.

Drugi klju¢ni problem je upravljanje otpadnim vodama, kako u
pogledu razvoja kanalizacione mreze naselja, tako i problem zastite voda
od zagadivanja, pre svega reke Dunav kao medunarodne reke za diju
zastitu je izradena Dunavska strategija. Oba problema zahtevaju znacajna
finansijska sredstva. Atmosferu zagaduju Stetne materije, koje nastaju
sagorevanjem cvrstih i te¢nih goriva, ulicna prasina i produkti drugih
delatnosti. Potrebno je izvrsSiti uspostavljanje monitoringa kvaliteta
vazduha i mreze, odnosno mernih mesta za sistematsko merenje imisije
zagadujucih materija.

Za ekoloske probleme industrije, treba imati u vidu da norme za
zastitu zivotne sredine iz evropskog zakonodavstva, koje ¢e biti ugradene i
u nase propise, mogu da predstavljaju znacajno ograni¢enje u revitalizaciji
i privatizaciji industrije. Na osnovu procene stanja Zzivotne sredine na
analiziranom podrucju klju¢ni problemi u domenu upravljanja otpadom su
slededi:

Problemi:

e Nepotpuna pokrivenost administrativhe teritorije organizovanim
sakupljanjem otpada.

e infrastruktura za prikupljanje, tretman i odlaganje komunalnog i
industrijskog otpada nije na zadovoljavaju¢em nivou.

e Veliki broj neadekvatnih odlagaliSta otpada - smetlista koja su vec
popunjena i sa negativnim uticajima na zivotnu sredinu, a
potencijalno i na zdravlje lokalnog stanovnistva.

e Nedostaje nadzor nad tokovima otpada, sadrzajem odlozenog
otpada, i nekontrolisanog odlaganja opasnog otpada.

e Nepostojanje navike, prakse i razvijene infrastrukture odvojenog
sakupljanja otpada.

e U regionu ne postoji lokacija za sakupljanje opasnog otpada kao Sto
su ostaci pesticida, njihova ambalaza i dr.
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Zaklju¢no se moze konstatovati:

e sistem dostavljanja podataka je postavljen, ali se ne sprovodi na
zadovoljavajudi nacin;

e odlaganje je, za sada, glavna opcija upravljanja komunalnim
otpadom, Sto nije u skladu sa Nacionalnom strategijom i ciljevima
EU;

e nedovoljno se postuje zakonodavstvo, a komunalna naknada i cena
usluge sakupljanja i transporta nije dovoljna za pokrivanje troskova,

e nema efikasnih instrumenata za podsticanje smanjivanja nastajanja
otpada kao prioriteta u hijerarhiji upravljanja otpadom;

e evidentan je veliki broj nekontrolisanih divljih smetiliSta  koja
degradiraju prirodu i kontaminiraju zemljiste, vodu i vazduh;

e nedovoljna infrastruktura za odvodenje i precis¢éavanje otpadnih

voda;

zagadivanje zemljista i podzemnih voda;

zagadivanje vazduha;

nenamensko koriS¢enje plodnog poljoprivrenog zemljista;

povisena saobracajna buka u naseljima u ulicama koje predstavljaju

istovremeno deonice regionalnih saobracajnica;

nelegalna gradnja;

e neadekvatno upravljanje =zastitom zivotne sredine u privrednim
preduzedima;

e nerazvijen monitoring zivotne sredine i promena u prostoru;

e nedovoljno investiranje u zastitu zivotne sredine;

e nedovoljno je razvijena svest i znanje stanovnistva i zaposlenih o
upravljanju otpadom;

e nedovoljno poznavanje prakse i trendova upravljanja otpadom u EU.

Budu¢i da su programi za unapredenje zivotne sredine usko
povezani sa ekonomskim potencijalima naselja, neophodna je i
revitalizacija dela postojece industrije, pod uslovom da svoje poslovanje
usklade sa odgovarajué¢im uslovima (normama) zastite zivotne sredine.
Potencijali grada Zajecara i opstina Boljevac, Bor, Kladovo, Majdanapek,
Negotin i Knjazevac za unapredenje zastite zZivotne sredine su i u sledeéim
ciniocima:

e postojanje institucija i ljudskih resursa;

e rast ekoloske svesti gradana, nevladinih organizacija i medija;

e postojanje incijativa, programa i planova za resavanje kljucnih
problema, koje medutim treba inovirati;

e moguc pristup stranim investicionim fondovima, i drugo.

48



Izvestaj o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu regionalnog Plana upravijanja otpadom
otpadom za grad Zajelar i Bor i opstine Boljevac, Kladovo, Majdanapek, Negotin i KnjaZevac

1.4.2 Razlozi za izostavljanje odedenih pitanja i problema iz
postupka procene

IzvesStajem o strateskoj proceni Regionalnog Plana za upravljanje
otpadom nisu obuhvacena pitanja i problemi vezani za zZivotnu sredinu koji
nisu utvrdeni kao znacajni prema ¢lanu 6. Zakona o strateskoj proceni.

1.5. Prikaz varijantnih resenja

Zakon ne propisuje Sta su to varijantna resenja plana koja podlezu
strateskoj proceni uticaja, ali u praksi se moraju razmatrati najmanje dve
varijante:

1) Varijanta da se plan ne usvoji, i
2) Varijanta da se plan usvoji i sprovede.

Pozeljno je da se sa strateSkom procenom pocne u najranijim
fazama izrade plana, pri ¢emu treba razmatrati sva racionalna resenja po
sektorima plana. Varijantna reSenja plana predstavljaju razlicite racionalne
nacine, sredstva i mere realizacije ciljeva plana, kroz razmatranje
mogucnosti koriséenja odredenog prostora za specifichne namene i
aktivnosti, odnosno razmatranje mogucénosti koris¢enje razli¢itih prostora
za realizaciju konkretne aktivnosti koja se planira. Pored toga, treba uzeti
u obzir i varijante da se plan usvoji i sprovede.

1.5.1 Varijanta da se plan ne usvoji

Ukoliko se ne sprovede predlozeni Plan, dosadasnje nepovoljne
tendencije u upravljanju otpadom kako na lokalnom nivou tako i u
regionalnim razmerama se nastavljaju. Upravljanje otpadom na podrucju
plana ¢e se verovatno nastaviti prema slede¢em scenariju:

e nedefinisana infrastruktura za prikupljanje, tretman i odlaganje
komunalnog i industrijskog otpada koja c¢e onemoguditi
funkcionisanje,

e nepovoljni uslovi za ostvarivanje pozitivnih razvojnih efekata,

e nedefinisan odnos prema ostalim namenama u neposrednom
okruzeniju,

e pravci i koridori za transport komunalnog otpada, neée postojati,

e nece postojati uslovi za obezbedenje adekvatne zastite Zzivotne
sredine, tako da ne budu ugrozeni kvalitet voda, vazduha i zemljista.

e nastavljanje izrazene dezorganizacije i deregulacije izgradnje
objekata, narusavanja predeonog lika i degradacije prostora, i sl.

Pri definisanju obuhvata plana uzeti su u obzir svi relevantni faktori:
prethodne planske osnove, postoje¢a tendencija prostornog razvoja,
uocCena problematika i dr.
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1.5.2 Varijanta da se plan usvoji i sprovede

U okviru druge stavke, postoje i podvarijantna resenja koja se
odnose na izbor najpovoljnije lokacije za izgradnju deponije sa stanovista
zivotne sredine. Pri odabiru lokacije za regionalnu deponiju analizirane su
tri grupe kriterijuma: prirodno geografski, tehni¢ko-tehnoloski i socioloski.
U prirodno-geografske kriterijume spadaju:

— potrebna povrsina zemljista,

— tip reljefa (topografski uslovi),

— karakteristike zemljista i prekrivnog materijala,
— hidroloski uslovi,

— geoloski i hidrogeoloski uslovi,

— geomehanicki uslovi,

— klimatske karakteristike,

— geografske karakteristike.

Analizom prirodno geografskih uslova kao i zakonskih zahteva
odreduju su tehnicko tehnoloski uslovi u koje spadaju:

— tehnologija deponovanje i tehnologija izgradnje deponije,

— tehnologija sanacije veéih deponija,

— tehnologija za termo-hemijski tretman otpadne gume i otpadne
plastike;

— tehnologija za termicki tretman industrijskog otpada - insineraciju i
pirolizu.

— uslovi za povezivanje na saobracajnu mrezu,

— uslove za povezivanje na elektricnu i na vodovodnu mrezu,

— uslove zastite zivotne sredine,

— uslove uklapanja u postojecu konfiguraciju terena.

Poslednji kriterijum je socioloski ili "NIMBY" sindrom, koji predstavlja
uticaj javnog mnjenja na izbor lokacije. Nakon formiranja demokratskih
drustava ovaj problem je prisutan u svim zemljama sa razvijenim
demokratijama.

1.6. Konsultacije sa zainteresovanim organima i
organizacijama bitne sa stanovista ciljeva i procene
mogucih uticaja varijantnih resenja

Nadlezni organ u pripremi odluke o izradi strateSke procene,
potrebno je da izvrSi prethodne konsultacije i usaglasavanje stavova
zainteresovanih organa i organizacija, organa lokalne samouprave,
korisnika prostora i drugih subjekata. kao i misljenja organa nadlznog za
poslove zastite zivotne sredine. Zainteresovani organi, organizacije,
udruzenja gradana, NVO i druge zainteresovane grupe i pojedinci, modi ¢e
u okviru javnog uvida o predlogu plana da ostvare i uvid u ovaj izvestaj,
tako da ¢e se prethodne konsultacije nastaviti u okviru javnih konsultacija.
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Obradivac ce se prilikom dalje planske razrade obratiti svim nadleznim,

lokalnim i republickim, komunalnim preduzecima i institucijama kako bi se
dobili blizi uslovi iz njihove nadleZznosti.
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2. OPSTI I POSEBNI CILJEVI STRATESKE
PROCENE I IZBOR INDIKATORA

52



Izvestaj o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu regionalnog Plana upravijanja otpadom
otpadom za grad Zajelar i Bor i opstine Boljevac, Kladovo, Majdanapek, Negotin i KnjaZevac

Prema clanu 14. Zakona o strateskoj proceni uticaja na zivotnu
sredinu opsti i posebni ciljevi strateske procene definiSu se na osnovu
zahteva i ciljeva u pogledu zastite zivotne sredine u drugim planovima i
programima, ciljeva zastite zZivotne sredine utvrdenih na nivou Republike i
medunarodnom nivou, prikupljenih podataka o stanju Zzivotne sredine i
znacajnih pitanja, problema i predloga u pogledu zastite zivotne sredine u
planu ili programu. Na osnovu definisanih ciljeva vrSi se izbor
odgovarajudih indikatora koji ¢ée se koristiti u izradi strateske procene.
Definisanje strategije i opstih ciljeva zastite Zivotne sredine na podrucju
plana zasniva se na usvojenim strateskim dokumentima u hijerarhijski
viSim planovima i na drzavnom nivou, od kojih je od klju¢nog znacaja
"Prostorni plan Republike Srbije". Strateski ciljevi zastite zivotne sredine
dati odredbama PPRS predstavljaju faktore ocuvanja ekoloskog integriteta
prostora, odnosno racionalnog koris¢enja prirodnih resursa i zastite
Zivotne sredine.

Prilikom izrade planova, vecina opstih ciljeva vezana je za planska
dokumenta viSeg reda i uslove koji oni diktiraju, dok se posebni ciljevi
definisu za specificnost plana, konkretni razmatrani prostor, namenu
povrsSina i dr. Sa stanovista dugorocne organizacije koriséenja, uredenja i
zastite prostora koncept odrzivog razvoja predstavlja stratesku
aktivnost kojom se definiSu planski principi i kriterijumi zastite, zatim
sredstva i razvoj zivotne sredine.

Osnovno stratesko opredeljenje u pogledu tretmana komunalnog
otpada jeste udruzivanje vise opstina i Gradova sa ciljem formiranja
jedinstvenog regiona za upravljanje otpadom, =zatvaranje postojecih
nesanitarnih deponija na teritoriji svih opstina regiona, i izgradnja
sanitarne deponije. Cilj je zaustaviti dosadasnji trend prostorne disperzije
deponija duz puteva, recnih tokova i u blizini seoskih i gradskih naselja
implementacijom projekata izgradnje nove regionalne sanitarne deponije.
Ustanovljavanje decentralizovanog sistema upravljanja otpadom, koji bi
seoskim naseljima omogudio individualno prikupljanje organskog i
neorganskog otpada, preradu organskog otpada i dalju distribuciju
neorganskog otpada krajnjim korisnicima, tj. otkupljivac¢ima sekundarnih
sirovina, ¢ime se ispunjavaju ciljevi propisani Nacionalnom strategijom
upravljanja otapda.
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2.1. Opsti i posebni ciljevi strateske procene

Na osnovu zahteva i ciljeva u pogledu zastite zivotne sredine

navedenim u planovima i strategijama za potrebe izrade ovog izvestaja
definisani su opsti ciljevi strateske procene:

1.

2.
3

4,

Implementacija strateskih opredeljenja Nacionalne strategije
upravljanja otpadom,
Racionalno koris¢enje prostora i energije,

. OCuvanje i zastita podrucja zasti¢enih prirodnih i kulturnih dobara i

zastitnih pojaseva,
Povedati obim investicija za zastitu Zivotne sredine i razvoj sistema
monitoringa zivotne sredine (vazduha, voda, zemljista i buke),

Za realizaciju opstih ciljeva utvrduju se posebni ciljevi strateske

procene u pojedinim oblastima zastite.

Tabela 2.1. : Posebni ciljevi strateske procene

Red. Oblasti i ciljevi strateske procene (CSP)
br. CSP
Upravljanje otpadom

1. Povecdanje broja stanovnika obuhvacenih organizovanim sistemom
sakupljanja otpada.

2. Planiranje i izgradnja regionalne sanitarne deponije za region grada
ZajecCara i Bora i opstine Boljevac, Kladovo, Knjazevac, Majdanpek i
Negotin.

3. Zatvaranje, sanitarno uredenje i remedijacija postojecih gradskih
deponija i seoskih smetlsta, kao i divljih deponija duz saobracajnica i
recnih tokova.

4, Plansko determinisanje sistema primarne selekcije i prikupljanja
otpada u gradskim i seoskim sredinama.

5. Izgradnja postrojenja za separaciju i biolosku stabilizaciju otpada za
potrebe prerade komunalnog otpada sakupljenog sa teritorije
Regiona.

6. Smanjenje koli¢ine otpada za deponovanje unapredenjem sistema
prikupljanja otpada, primenom separacije i baliranja ostalog otpada
za deponovanje, kao i stabilizacijom biorazgradivog otpada.

7. Izgradnja postrojenja za termo-hemijski tretman otpadne gume i
otpadne plastike (piroliza), kao i postrojenja za termicki tretman i
energetsko iskoriS¢enje nereciklabilnog industrijskog i komercijalnog
otpada (insineracija)

8 Izgradnja industrijske deponije neopasnog otpada.

9. Povecana stopa sakupljanja, ponovne upotrebe i reciklaze posebnih
tokova otpada i efikasnije koris¢enje resursa

Upravljanje kvalitetom vazduha

10. Smanjiti emisije Stetnih materija u vazduh

Zastita od buke
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11. Smanjiti emisiju buke
Zastita voda i zemljista
12. Unaprediti kvalitet povrsinskih i podzemnih voda - tretman otpadnih
voda (procednih deponijskih voda)
Spreciti incidentna nekontrolisana ispustanja zagadujucih materija u
vode i zemljiste
Ocuvanje biodiverziteta i unapredenje predela
13. Ocuvanje eko-sistema, unapredenja predela i unapredenje
efikasnosti zastite na principima odrzivosti
Jacanje institucionalne sposobnosti za zastitu Zivotne sredine
14. Poboljsati informisanje i obuku stanovnistva za zastitu Zivotne
sredine i obezbediti u¢esce javnosti u donosenju odluka koje mogu
imati uticaja na kvalitet Zivotne sredine
15. Unapredenje sluzbe za zastitu i monitoring zivotne sredine

2.2. Izbor indikatora

Indikatori na osnovu kojih se utvrduje ispunjenost opstih i posebnih
ciljeva plana, obuhvataju:

Tabela 2.2. : Izbor indikatora

R.br . i .
Ciljevi SPU Indikatori

CSspP

1. | Povecanje broja stanovnika % stanovnistva obuhvacéen
obuhvacdenih sistemom sakupljanja sistemom prikupljanja otpada
otpada

2. Planiranje i izgradnja regionalne Izgl_':ldenadreglor_l_alna
sanitarne deponije za region grada sanitarna deponija
ZajeCara i opstina Boljevac, Bor,
Kladovo, Knjazevac, Majdanpek i
Negotin

3. Zatvaranje, sanitarno uredenje i Broj zatvorenih saniranih i
remedijacija postojecih gradskih rekultivisanih deponija/
deponija i seoskih smetlSta, kao i smetlista
divljih deponija duz saobradajnica i
re¢nih tokova,

4. | Plansko determinisanje sistema % domacinstava ukljucenih u
primarne selekcije i prikupljanja sistem
otpada u gradskim i seoskim
sredinama,

5. Izgradnja postrojenja za separaciju Izgradeno postrojenje za

separaciju otpada i biolo[ku
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i bioloSku stabilizaciju komunalnog
otpada sakupljenog sa teritorije
Regiona,

stabilizaciju otpada

% otpada koji se tretira,

6. | Smanjenje koliCine otpada =za
deponovanje unapredenjem % otpada koji se odlaze na
sistema prikupljanja otpada, sanitarnu deponiju,
primenom reciklaze i baliranja
ostalog otpada za deponovanje,

7. Izgradnja postrojenja za termo- :zgrad_cra'na '?Pit.otje?a za termo
hemijski tretman otpadne gume i (:rmg emijs |kre man
otpadne plastike (piroliza), kao i o patu n_er?_ume,t a;!vk.
postrojenja za termicki tretman i postrojenja za termicki
energetsko iskori$éenje tretman industrijskog otpada -
nereciklabilnog  industrijskog i insineraciju i pirolizu.
komercijalnog otpada (insineracija)

8 Izgradnja industrijske deponije Izgrad_c_ena industrijska
neopasnog otpada. deponija neopasnog otpada.

9. Povedana stopa sakupljania, % reciklaze posebnih tokova
ponovne upotrebe i reciklaze otpada
posebnih tokova otpada i efikasnije
koriSéenje resursa

10. | Smanjiti emisije Stetnih materija u Emisije Cestica SO, NO;, CO, i
vazduh CHg4,

11. | Smanjiti emisiju buke Izmereni nivoi buke,

12. | Sprediti incidentna nekontrolisana Informacije o akcidentima
ispustanja zagadujuéih materija u
vazduh, vode i zemljiste

13. | O¢uvanije eko-sistema, % povecanja povrsina pod
unapredenja predela i unapredenje zBeIe_n_lm pgv_rsmvat[r,la, ih bilinih i
efikasnosti zastite na principima oro] | znacaj zasticenih biijnih i
odr3ivosti zwotansklb vrsta,v )

Broj i povrsina zasticenih
prirodnih dobara i predeonih
celina

14. | Poboljsati informisanje i obuku Broj informacija o zivotnoj
stanovnistva za zastitu zivotne sredini
sredine i obezbediti uc¢esce javnosti
u donosenju odluka koje mogu
imati uticaja na kvalitet Zivotne
sredine

15. | Unapredenje sluzbe za zastitu i Broj razvojnih programa za

monitoring zivotne sredine

zastitu z.s.,
Broj ljudi zaduzen za Zivotnu
sredinu u Opstini,
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- Broj mernih tacaka u
sistemima monitoringa

3. PROCENA MOGUCIH UTICAJA NA ZIVOTNU
SREDINU
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Procena mogucih uticaja plana na zivotnu sredinu, prema Zakonu,
sadrzi sledece elemente:

1) prikaz procenjenih uticaja varijantnih resenja plana povoljnih sa
stanovista zastite Zivotne sredine sa opisom mera za sprecavanje i
ograniCavanje negativnih, odnosno uvecdanje pozitivnih uticaja na
zivotnu sredinu;

2) poredenje varijantnih reSenja i prikaz razloga za izbor najpovoljnijeg

resenja;
3) prikaz procenjenih uticaja plana na zivotnu sredinu sa opisom mera
za sprecCavanje i ograniCavanje negativnih, odnosno uvecanje

pozitivnih uticaja na zivotnu sredinu;

4) nacin na koji su pri proceni uticaja uzeti u obzir Cinioci zivotne
sredine ukljucujuc¢i podatke o: vazduhu, vodi, zemljistu, klimi,
jonizujuéem i nejonizuju¢em zracenju, buci i vibracijama, biljnom i
zivotinjskom svetu, stanistima i biodiverzitetu; zasti¢enim prirodnim
dobrima; stanovnistvu, zdravlju ljudi, gradovima i drugim naseljima,
kulturno-istorijskoj bastini, infrastrukturnim, industrijskim i drugim
objektima ili drugim stvorenim vrednostima;

5) nacin na koji su pri proceni uzete u obzir karakteristike uticaja:
verovatnoca, intenzitet, slozenost/reverzibilnost, @ vremenska
dimenzija (trajanje, ucestalost, ponavljanje), prostorna dimenzija
(lokacija, geografska oblast, broj izlozenih stanovnika,
prekograni¢na priroda uticaja), kumulativna i sinergijska priroda
uticaja.

3.1. Prikaz procenjenih uticaja upravljanje otpadom sa
stanovista zivotne sredine

U ovom izvestaju prikazani su rezultati strateske procene uticaja
varijante da se Regionalni plan upravljanja otpadom ne usvoji i varijante
da se RPUO usvoji i sprovede. Ukupni efekti plana, pa i uticaji na zivotnu
sredinu, mogu se utvrditi samo poredenjem sa postojeéim stanjem, sa
ciljevima i varijantnim reSenjima plana. Za planove duzeg vremenskog
horizonta i sa vecom neizvesnoS¢u realizacije, metod izrade scenarija
modela razvoja omogucuje procenu pozitivnih i negativnih efekata
varijantnih resenja plana.
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Tabela 3.1. : Procena uticaja u odnosu na ciljeve strateske procene uticaja u varijanti da se plan ne primeni

Ciljevi strateske procene

Povecanje broja stanovnika obuhvacenih sistemom sakupljanja otpada,

2. Planiranje i izgradnja regionalne sanitarne deponije za region Grada ZajeCara i opstina Boljevac, Bor, Kladovo, Knjazevac,
Majdanpek i Negotin

3. Zatvaranje, sanitarno uredenje i remedijacija postojecih gradskih deponija i seoskih smetlsta, kao i divljih deponija duz
saobracajnica i re¢nih tokova
Plansko determinisanje sistema primarne selekcije i prikupljanja otpada u gradskim i seoskim sredinama,

5. Izgradnja postrojenja za separaciju i biloSku stabilizaciju generisanog komunalnog otpada unutar obuhvacenog regiona,
Smanjenje kolicine otpada za deponovanje unapredenjem sistema prikupljanja otpada, primenom separacije i
biostabilizacijom otpada

7. Izgradnja postrojenja za termo-hemijski tretman otpadne gume i otpadne plastike (piroliza), kao i postrojenja za termicki
tretman i energetsko iskoris¢enje nereciklabilnog industrijskog i komercijalnog otpada (insineracija)

8. Izgradnja industrijske deponije neopasnog otpada.

9. Povecana stopa sakupljanja, ponovne upotrebe i reciklaze posebnih tokova otpada i efikasnije koriS¢enje resursa

10. Smanjiti emisije Stetnih materija u vazduh

11. Smanjiti emisiju buke

12. Spreciti incidentna nekontrolisana ispustanja zagadujuéih materija u vode i zemljiste

13. Ocuvanje eko-sistema, unapredenja predela i unapredenje efikasnosti zastite na principima odrzivosti

14. Poboljsati informisanje i obuku stanovnistva za zastitu zZivotne sredine i obezbediti ucesée javnosti u donosenju odluka koje
mogu imati uticaja na kvalitet Zivotne sredine

15. Unapredenje sluzbe za zastitu i monitoring Zivotne sredine

59




Izvestaj o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu regionalnog Plana upravlianja otpadom otpadom za grad Zajelar i Bor i

opstine Boljevac,

Kladovo, Majdanapek, Negotin i Knjazevac

Ciljevi strateske procene uticaja

Oblast Scenario trenda razvoja
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Upravljanje otpadom Sakupljanje i odlaganje otpada e se nastaviti
na nacin, koji nije u skladu sa sanitarnim
deponovanjem i principima zastite Zivotne
sredine.
Reciklaza u cilju valorizacije sekundarnih
sirovina ¢e i dalje biti neorganizovana. - - - - - - - - - - - - - - -
Gradske deponije i smetliSta koje ne
zadovoljavaju ni minimum sanitarnih principa,
nece biti sanirane, zatvorene i rekultivisane te
¢e i dalje biti pretnja Zivotnoj sredini i zdravlju
stanovnistva.
\ljgzrgxlrj]znje kvalitetom Emisije Stetnih materija u vazduh. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 _ 0 0 0 0 0
Zastita od buke Povecani nivoi buke u zivotnoj sredini. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - 0 0 0 0
Zastita voda i zemljista | Nastavak trenda zagadenja povrsSinskih,
podzemnih voda i zemljiSta. nekontrolisano
ispustanje otpadnih voda, slabo tretirane
otpadne vode, kontaminacija tla i nesiguran 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - 0 0 0
kvalitet u lokalnim izvorima vode za pice
izgradnja novih objekata na poljoprivrednom
zemljistu.
Ocuvanje biodiverziteta | Ugrozavanje biodiverziteta usled zauzimanja i
i unapredenje predela degradacije zemljiSta i vizuelno zagadenje
usled nekontrolisanog odlaganja na divljim | O 0 0 0 0 0 0 0 0 - 0 0 - 0 0
deponijama pored puteva i vodotokova.
Jacanje institucionalne I dalje ¢e nedostajti svest o potrebi sprecavanja
sposobnosti za zastitu nastajanja i o potrebi odvojenog sakupljanja
Zivotne sredine otpada. Nece biti uspostavljen monitoring Y Y Y Y 0 Y Y Y Y Y 0 Y 0 - .
Zivotne sredine.

uticaj

60

Znacenje simbola: l ukupno pozitivan uticaj; = ukupno negativan uticaj; 0 nema direktnog uticaja ili nejasan




Izvestaj o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu regionalnog Plana upravljanja otpadom otpadom za grad Zajecar i Bor i opstine Boljevac,

Kladovo, Majdanapek, Negotin i Knjazevac

Tabela 3.2. : Procena uticaja u odnosu na ciljeve strateske procene uticaja u varijanti primene predloZenog plana

Ciljevi strateske procene

Povecéanje broja stanovnika obuhvacenih sistemom sakupljanja otpada,

5. Planiranje i izgradnja regionalne sanitarne deponije za region Grada Zajecara i opstina Boljevac, Bor, Kladovo,
Knjazevac, Majdanpek i Negotin

3. Zatvaranje, sanitarno uredenje i remedijacija postojecih gradskih deponija i seoskih smetlsSta, kao i divljih deponija
duz saobracajnica i re¢nih tokova

4. Plansko determinisanje sistema primarne selekcije i prikupljanja otpada u gradskim i seoskim sredinama,

5. Izgradnja postrojenja za separaciju i biolosku stabilizaciju generisanog komunalnog otpada unutar obuhvacenog
regiona,

6. Smanjenje koli¢ine otpada za deponovanje unapredenjem sistema prikupljanja otpada, primenom separacije i
biostabilizacijom otpada

7. Izgradnja postrojenja za termo-hemijski tretman otpadne gume i otpadne plastike (piroliza), kao i postrojenja za
termicki tretman i energetsko iskoriSéenje nereciklabilnog industrijskog i komercijalnog otpada (insineracija)

8. Izgradnja industrijske deponije neopasnog otpada.

9. Povecana stopa sakupljanja, ponovne upotrebe i reciklaze posebnih tokova otpada i efikasnije koriSéenje resursa

10. | Smanjiti emisije Stetnih materija u vazduh

11.. | Smanjiti emisiju buke - upotrebom novijih i savremenijih vozila sa sakupljanje otpada

12. | Spredciti incidentna nekontrolisana ispustanja zagadujuéih materija u vode i zemljiste

13. Ocuvanje eko-sistema, unapredenja predela i unapredenje efikasnosti zastite na principima odrzivosti

14. | Poboljsati informisanje i obuku stanovniStva za zastitu Zivotne sredine i obezbediti ucesce javnosti u donosenju
odluka koje mogu imati uticaja na kvalitet zivotne sredine

15. Unapredenje sluzbe za zastitu i monitoring zivotne sredine
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Oblast

Scenario trenda ratvoja

Ciljevi strateske procene uticaja

Upravljanje otpadom

Bice dugorocno uspostavljen odrzivi sistem
za regionalno upravljanje otpadom na
nacin koji ima minimalan Stetni uticaj na

zivotnu sredinu i zdravlje sadasnjih i
buduc¢ih  generacija, uz  racionalno
koris¢enje resursa i postovanje

savremenih principa upravljanja otpadom.

Upravljanje
kvalitetom vazduha

Smanjenje Stetnih emisija u vazduh,
uspostavljanjem regionalnog centra i
izgradnja sanitarne deponije generisani
deponijski gas se nece nekontrolisano
emitovati u atmosferu nego ce se
organizovano sakupljati i tretirati na
adekvatan nacin

Zastita od buke

Primenom planiranih mera zastite buka ¢e
biti svedena u dozvoljene nivoe u Zivotnoj
sredini, pre svega upotrebom novijih i
savremenijih vozila sa sakupljanje otpada.

Zastita voda i

Konrolisano sakupljanje procednih voda.

zemljista Efikasno preciSc¢avanje otpadnih voda.
Izgradnja sanitarne deponije samo u
planiranoj zoni

Ocuvanje Zastita biodiverziteta. Smanjeno vizuelno

biodiverziteta i
unapredenje predela

zagadenje predlozenim merama zastite

Jacanje
institucionalne
sposobnosti za
zastitu zivotne
sredine

Uspostavljen sistem upravljanja zastitom
Zivotne sredine i informisanje

Znacenje simbola: B ukupno pozitivan uticaj; = ukupno negativan uticaj; 0 nema direktnog uticaja ili nejasan uticaj
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3.2. Poredenje varijantnih resenja i prikaz razloga za
izbor najpovoljnijeg varijantnog resenja

Prema clanu 15. Zakona o strateskoj proceni uticaja obavezno je
poredenje varijantnih resenja i prikaz razloga za izbor najpovoljnijeg
resenja. Iz tog razloga rezultati procene uticaja varijantnih resenja na
Zivotnu sredinu, sumirani su prema sektorima plana na slededi nacin:

Tabela 3.3.: Rezultati procene uticaja varijantnih resenja u odnosu na opsta
pitanja i probleme plana

Upravljanje otpadom

Pozitivni efekti Negativni efekti

e Sakupljanje i odlaganje otpada
¢e se nastaviti na nacin, koji
nije u skladu sa sanitarnim
deponovanjem i principima
zastite zivotne sredine
podrucja.

e Reciklaza u cilju valorizacije
sekundarnih sirovina ce i dalje
biti neorganizovana.

o Gradske deponije i smetlista
koje ne zadovoljavaju ni
minimum sanitarnih principa,
nece biti sanirane, zatvorene i
rekultivisane te ¢e i dalje biti
pretnja zivotnoj sredini i
zdravlju stanovnistva.

e nebezbedno rukovanje
industrijskim otpadom,

Bez plana -

¢ Bice dugoroc¢no uspostavljen
odrzivi sistem za regionalno
upravljanje otpadom na nacin
koji ima minimalan Stetni uticaj
na zivotnu sredinu i zdravlje
Sa planom u sadaér_ljih [ buduc’_iblgeperacija,
svim uz r?uonal.no korlscenJ_e resursa _
varijantama i p_ost_ovanJe sa_vre_memh
principa upravljanja otpadom.
¢ Tretman komunalnog otpada
Uspostavljanje tretmana
otpadne gume i otpadne
plastike, kao i tretmana
industrijskog otpada.

Upravljanje kvalitetom vazduha

Pozitivni efekti Negativni efekti

e emisije Stetnih materija u

Bez plana - vazduh,

Sa planom u e smanjenje stetnih emisija u

svim
> vazduh
varijantama
Zastita od buke
Pozitivni efekti Negativni efekti
Bez plana - o deo stanovnistva uz ulice koje su
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istovremeno deonice
magistralnih i regionalnih puteva
izloZen poviSenom nivou buke

Sa planom | « primenom planiranih mera zastite )
u svim buka ce biti svedena u dozvoljene
varijantama nivoe u zivotnoj sredini
Zastita voda i zemljista
Pozitivni efekti Negativni efekti

¢ nekontrolisano sakupljanje
procednih voda

e slabo tretirane otpadne vode

« nekontrolisano ispustanje

Bez plana - otpadnih voda,

e kontaminacija tla i nesiguran
kvalitet u lokalnim izvorima vode
za pice izgradnja novih objekata
na poljoprivrednom zemljistu,

e konrolisano sakupljanje procednih
Sa planom vo_da o . . . . .
U svim o efikasno precis¢avanje otpadnih e zauzimanje zemljista oz
varijantama voda B izgradnju sanitarne deponije
e izgradnja sanitarne deponije samo
u planiranim zonama
Ocuvanje biodiverziteta i unapredenje predela
Pozitivni efekti Negativni efekti
e ugrozavanje biodiverziteta
e Vvizuelno zagadenje usled
Bez plana - nekontrolisanog odlaganja na
divljim deponijama pored puteva i
vodotokova.
Sa planom | ¢ zastita biodiverziteta,
u svim e smanjeno vizuelno zagadenje -
varijantama predloZzenim merama zastite
Jacanje institucionalne sposobnosti za zastitu zivotne sredine
Pozitivni efekti Negativni efekti

« I dalje ¢e nedostajti svest o
potrebi sprecavanja nastajanja i
0 potrebi odvojenog sakupljanja

Bez plana - otpada
e Nece biti uspostavljen monitoring
Zivotne sredine.
Sa planom | ¢ uspostavljen sistem upravljanja
u svim zastitom Zivotne sredine i -
varijantama informisanje

Mogucdi pozitivni i negativni efekti u odnosu na varijante plana pokazuju

sledece:

1. U varijanti

da se Plan ne donese

da se razvoj nastavi po

dosadasnjem trendu mogu se ocekivati samo negativni efekti kod

svakog sektora i

strateSke procene uticaja.

nijedan pozitivan efekat u odnosu na ciljeve
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2. U varijanti da se plan implementira u svim varijantama mogu se
ocekivati brojni pozitivni efekti u svakom sektoru, koji otklanjaju
vecdinu negativnih tendencija u upravljanju komunalnim otpadom
regiona. U ovoj varijanti mogu se ocekivati i pojedinacni negativni
efekti u odredenim sektorima plana, a koji su neizbezna cena
drustveno-ekonomskog razvoja. To su slededi efekti:

Zauzimanje zemljista usled izgradnje sanitarne deponije.
Zauzimanje zemljista usled izgradnje postrojenja za tretman
komunalnog otpada

Zauzimanje zemljista usled izgradnje postrojenja za tretman
otpadne gume i otpadne plastike, kao i tretman industrijskog
otpada.

Pored zauzimanja zemljiSta usled izgradnje regionalne
sanitarne deponije, postrojenja za tretman komunalnog
otpada kao i postrojenja za tretman otpadne gume i otpadne
plastike, kao i tretman industrijskog otpada potrebno je
obratiti paznju na potencijalno zagadenje podzemnih i
povrsinskih voda u okolini deponije. Potrebno je preduzeti sve
podrazumevane neophodne mere na sanitarnoj deponiji kako
ne bi doslo do pojave negativnih efekata na vodotok - reku
Timok.

Potrebno je preduzeti posebne mere zastite od eventualne
buke na transportnim pravcima prema regionalnom centru i
postrojenju za postrojenja za tretman otpadne gume i otpadne
plastike, kao i tretman industrijskog otpada u Prahovu.

Na osnovu iznetog moze se zakljuciti da je varijanta donosenija

predlozenog plana znatno povoljnija u odnosu na varijantu da se plan ne

donese.

3.3. Nacin na koji su pri proceni uticaja uzeti u obzir
Cinioci zivotne sredine

Pri Strateskoj proceni uticaja predmetnog planskog dokumenta i
izradi predmetnog Izvestaja o SPU koriS¢ene su sledec¢e metode:

1. Prikupljanje  osnovnih  informacija, Sto je podrazumevalo
identifikaciju:

osnovnih izvora i nacina ugrozavanja zivotne sredine;
karakteristika zemljista, reljefa i pejzaza, klime podrucja sa
meteoroloskim podacima i dr.;

kvaliteta vazduha;

kvaliteta vode (podzemne i povrSinske);

flore i faune na posmatranom terenu i

postojece populacije sa demografskim karakteristikama;
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e Analiza postojece projektne dokumentacije;

e Analiza podataka iz postoje¢e dokumentacije informativnog
karaktera;

e Uvid u rad postoje¢ih objekata i postrojenja na podrucju

obuhvata planskog dokumenta;

Diskusija sa ekspertima u predmetnom podrucju;

Diskusija sa odgovornim licima za predmetni projekat;

Diskusija sa odgovornim licima za zastitu zivotne sredine;

Analiza domacih i medunarodnih propisa od =znacaja za

predmetni planski dokument;

Uvid u podatke na internetu vezane za predmetnu

problematiku;

e Dopunska verifikacija klju¢nih nalaza analize;

e Analiza podataka iz ranije radenih projekata u vezi sa
predmetnom problematikom na teritoriji regiona;

e Analiza podataka obezbedenih uvidom u vazece standarde u
vezi sa predmetom;

e Analiza podataka obezbedenih iz literature;

e Analiza podataka obezbedenih iz eksternih izvora i dobijenih
od drzavnih i srodnih institucija (uvid u registar zasti¢enih
prirodnih dobara i dr.);

e Komparativha analiza rezultata sa srodnim podacima koji se
odnose na slicne probleme na drugim lokacijama u svetu i

e Druge nepomenute metode.

3.4. Nacin na koji su pri proceni uzete karakteristike i
znacaj planskih resenja

U tabelama 3.4, 3.5, 3.6, 3.7 i 3.8. dat je nacin na koji su pri
proceni uzete karakteristike i znacaj uticaja i kako je izvrSena
kvalitativna ekspertska procena pozitivnih i negativnih uticaja.

3.4.1. Intezitet i prostorne razmere

Znacaj uticaja procenjuje se u odnosu na veliCinu (intenzitet) uticaja
i prostorne razmere na kojima se moze ostvariti uticaj. Uticaji, odnosno
efekti, planskih resenja, prema veli¢ini promena se ocenjuju brojevima od
-3 do +3, gde se znak minus odnosi na negativhe, a znak plus na
pozitivne promene, kako je prikazano u tabeli 3.4. Ovaj sistem
vrednovanja primenjuje se kako na pojedinacne indikatore uticaja, tako i
na srodne kategorije preko zbirnih indikatora.

Tabela 3.4.: Kriterijumi za ocenjivanje veliCine uticaja

Velic¢ina uticaja Oznaka Opis
Kritican ﬁ Jak negativan uticaj
Vedi -2 Vedi negativan uticaj
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Manji -1 Manji negativni uticaj
e Nema uticaja, nema podataka ili nije
Nema uticaja ili nejasan 0 primenjivo
Pozitivan +1 Manji pozitivni uticaj
Povoljan + 2 Vedi pozitivan uticaj

Vrlo povoljan ! Jak pozitivan uticaj

U tabeli 3.5. prikazani su kriterijumi za vrednovanje prostornih
razmera mogucih uticaja.
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Tabela 3.5.: Kriterijumi za ocenjivanje prostornih razmera uticaja

Razmere uticaja Oznaka Opis
Globalni Mogu¢ globalni uticaj
Drzavni Moguc¢ uticaj na nacionalnom nivou
Regionalni R Moguc¢ uticaj u okviru prostora regije
Opstinski 0 Mogu¢ uticaj u prostoru opstine
Lokalni L Moguc¢ uticaj u nekoj zoni ili delu opstine

3.4.2. Verovatnoca i vremenska dimenzija uticaja

Verovatnocéa da ¢e se neki procenjeni uticaj dogoditi u stvarnosti
takode predstavlja vazan kriterijum za donosenje odluka u toku izrade
plana. Verovatnoda uticaja odreduje se prema skali prikazanoj u tabeli
3.6.

Tabela 3.6.: Skala za procenu verovatnoce uticaja

Verovatnoca Oznaka Opis

100% _ uticaj izvestan
\Y
M
N

viSe od 50% uticaj verovatan
manje od 50% uticaj mogu¢
manje od 1% uticaj nije verovatan

Pored toga, dodatni kriterijumi mogu se izvesti prema vremenu
trajanja uticaja, odnosno posledica. U tom smislu mogu se definisati
privremeni-povremeni (P) i dugotrajni (D) efekti. Uticaji od strateskog
znacaja za plan su oni koji imaju jak ili veéi (pozitivan ili negativan) efekat
na celom podruc¢ju plana ili na viSem (reginalnom ili drzavhom) nivou
planiranja. Na osnovu procene uticaja pojedinacnih planskih resenja na
ciljeve strateske procene, utvrduju su znacajni strateski uticaji.

3.4.3. Prostorna dimenzija i evaluacija znacaja uticaja

Na osnovu kriterijuma procene veliCine (tabela 3.4.) i prostornih
razmera (tabela 3.5.) uticaja planskih reSenja na ciljeve strateske procene
vrSi se evaluacija znacaja identifikovanih uticaja za ostvarivanje ciljeva
strateske procene.

U tabeli 3.7. dat je nacin kako se vrsi evaluacija znacaja, prostornih
razmera i verovatnoce uticaja planskih resenja na zivotnu sredinu. Za
evaluaciju je primenjen metod razvijen u okviru nauc¢nog projekta koji
finansira Ministarstvo za nauku i zastitu zivotne sredine pod nazivom
«Metode za strateSku procenu zivotne sredine u planiranju prostornog
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razvoja lignitskih basena». Kao osnova za razvoj ovog metoda posluzile su
metode koje su potvrdile svoju vrednost u zemljama Evropske unije.

Tabela 3.7.: Kriterijumi za evaluaciju znalaja uticaja

Razmere Velicina Oznaka
Jak pozitivan uticaj R-
Regionalni nivo (R) p — - J_ (.)
Veci pozitivan uticaj (+2) R+2
e Jak pozitivan uticaj  (#8) oF3
Opstinski nivo (O
P (0) Vedi pozitivan uticaj (+2) 0+2

Tabela 3.8.: Planska reSenja u Regionalnom planu upravljanja otpadom
obuhvacéena procenom uticaja

Oznaka Plansko resenje
1.1 Integralno upravljanje komunalnim otpadom na nivou regiona
1.2 Izgradnja regionalne sanitarne deponije
1.3 Zatvaranje i sanacija postojecih gradskih deponija
1.4 Izgradnja postrojenja za separaciju i biolosku stabilizaciju otpada

Izgradnja postrojenja za termo-hemijski tretman otpadne gume i otpadne
1.5 plastike (piroliza), kao i postrojenja za termicki tretman i energetsko
iskoriSéenje nereciklabilnog industrijskog i komercijalnog otpada (insineracija)

1.6 Izgradnja industrijske deponije neopasnog otpada.

2.1 Zastita kvaliteta vazduha (degazacija i spaljivanje deponijskog gasa)

3.1 Zastita od buke

41 Primena tehnoloskih mera za zaétitL_l_vo_da (Postrojenje za tretman procednih
deponijskih voda)

5.1 Zastita biodiverziteta

5.2 Unapredenje predeonih karakteristika

6.1 Informisanje i obuka stanovnistva u domenu zastite Zivotne sredine

6.2 Formiranje sluzbe monitoringa na regionalnom nivou
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Tabela 3.9.: Procena velicine uticaja planskih resenja na Zivotnu sredinu i elemente
odrzivog razvoja

Planska resenja

Ciljevi strateske procene

1.1

Povecanje broja stanovnika
obuhvacenih sistemom
sakupljanja otpada,

Planiranje i izgradnja
regionalne sanitarne deponije
za region Grada Zajecara i
Bora i opstina Boljevac,
Kladovo, Knjazevac,
Majdanpek i Negotin

. |Zatvaranje, sanitarno uredenje

i remedijacija postojecih
gradskih deponija i seoskih
smetlsta, kao i divljih deponija
duz saobracajnica i re¢nih
tokova

Plansko determinisanje
sistema primarne selekcije i
prikupljanja otpada u
gradskim i seoskim sredinama,

2.1

3.1

6.1

6.2

Izgradnja reciklaznog

postrojenja za potrebe prerade
komunalnog otpada

obuhvadenog regiona,

+1

+2 | +2 [ +1| +1

Smanjenje koli¢ine otpada za

deponovanje unapredenjem

sistema prikupljanja otpada,
primenom reciklaze i
biostabilizacije otpada

+2

+2

Izgradnja postrojenja za
termo-hemijski tretman
otpadne gume i otpadne
plastike (piroliza), kao i
postrojenja za termicki
tretman i energetsko
iskoris¢enje nereciklabilnog
industrijskog i komercijalnog
otpada (insineracija)

Izgradnja industrijske deponije
neopasnog otpada

Povecana stopa sakupljanja,
ponovne upotrebe i reciklaze
posebnih tokova otpada i
efikasnije koris¢enje resursa

+1

10

Smanjiti emisije Stetnih
materija u vazduh

11

Smanjiti emisiju buke

12

Spreciti incidentna
nekontrolisana ispustanja
zagadujucih materija u vode i
zemljiste
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13 Ocuvanje eko-sistema,

unapredenja predela i
unapredenje efikasnosti zastite
na principima odrzivosti

14|Poboljsati informisanje i obuku

stanovnistva za zastitu zivotne
sredine i obezbediti ucesce
javnosti u donosenju odluka
koje mogu imati uticaja na
kvalitet zivotne sredine

+1 | +1

+2

+2

+2

0 | +1 | +2

+1

+1

+1

15| Unapredenje sluzbe za zaétitu . e

i monitoring zivotne sredine

0

0

0

0

0

* Kriterijumi procene prema tabeli 3.7.

Tabela 3.10.: Procena prostornih razmera uticaja planskih reSenja na zZivotnu sredinu i

elemente odrzivog razvoja*

CILJEVI STRATESKE PROCENE

PLANSKA RESENJA

1.1)11.2

1.3

1.4|/1.5/1.6

2.1

3.1

4.1

5.1]5.2|6.1

6.2

Povecanje broja stanovnika obuhvacenih
sistemom sakupljanja otpada,

Planiranje i izgradnja regionalne
sanitarne deponije za region Grada
ZajeCara i opstina Boljevac, Bor,
Kladovo, Knjazevac, Majdanpek i Negotin

Zatvaranje,  sanitarno uredenje i
remedijacija postojecih gradskih
deponija i seoskih smetlsta, kao i divljih
deponija duz saobradajnica i recnih
tokova

Plansko determinisanje sistema primarne
selekcije i prikupljanja otpada u
gradskim i seoskim sredinama,

Izgradnja reciklaznog postrojenja za
potrebe prerade komunalnog otpada
obuhvadenog regiona,

Smanjenje koli¢ine otpada za
deponovanje unapredenjem  sistema
prikupljanja otpada, primenom reciklaze
i biostabilizacije komunalnog otpada

Izgradnja postrojenja za termo-hemijski
tretman otpadne gume i otpadne plastike
(piroliza), kao i postrojenja za termicki
tretman i energetsko iskoriSéenje
nereciklabilnog industrijskog i
komercijalnog otpada (insineracija)

Izgradnja industrijske
neopasnog otpada

deponije

Povecana stopa sakupljanja, ponovne
upotrebe i reciklaze posebnih tokova
otpada i efikasnije koris¢enje resursa

10

Smanjiti emisije Stetnih materija u

vazduh
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11

Smanjiti emisiju buke

12

Spreciti incidentna nekontrolisana
ispustanja zagadujuéih materija u vode i
zemljiste

13

Ocuvanje eko-sistema, unapredenja
predela i unapredenje efikasnosti zastite
na principima odrzivosti

14

0]

Poboljsati informisanje i obuku
stanovnistva za zastitu zivotne sredine i
obezbediti ucesSée javnosti u donosSenju

odluka koje mogu imati uticaja na
kvalitet zivotne sredine
15 [Unapredenje sluzbe za zastitu i

monitoring zivotne sredine

* Kriterijumi procene prema tabeli 3.8.

Tabela 3.11.: Identifikacija i evaluacija strateski znacajnih uticaja planskih resenja

na zivotnu sredinu i odrzivi razvoj

Identifikacija i
evaluacija znacajnih

Oznaka| Plansko resenje uticaja Obrazlozenje
Oznaka
ciljaspu | Rang

Integralno upravljanje
1.1 |komunalnim otpadom 1
na nivou regiona

Planirane aktivnosti ostvaric¢e
znacajan dugotrajan uticaj na
podrucju regiona. Jak i izvestan
pozitivan uticaj ostvarice se
smanjivanjem koli¢ina
komunalnog otpada koji se
definitivno odlaze na regionalnu
deponiju. Verovatno ¢e se
znacajno smanjiti kontaminacija
vazduha, zemljiSta i podzemnih

i porvrSinskih voda. Takode,
povoljan je uticaj na
unapredenje kvaliteta

povrsinskih i podzemnih voda,
kao i na ocuvanje kvalitetnog
obradivog zemljista.

Izgradnja  regionalne

1.2 : .
sanitarne deponije

Izgradnjom sanitarne deponije
uspostavice se osnova za

integralno upravljanja
otpadnom na regionalnom
nivou, i izvesno  smanjiti

negativni uticaj divljih smetlista
na vazduh vodu i zemljiste, a
samim tim i indirektni uticaji na
ljudsko zdravlje

Zatvaranje i sanacija
1.3 |postojecih gradskih 3
deponija

Vrlo verovatan jak pozitivan
uticaj na kvalitet povrsinskih i
podzemnih voda na opstinskom
nivou
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Mogu¢ uticaj na regionalnom

Izgradnja postrojenja nivou, usled smanjivanja
1.4 |za separaciju i biolosku 5 R+2V |kolicine otpada koja <¢e biti
stabilizaciju otpada deponovan na sanitarnu
deponiju
Izgradnja postrojenja
za termo-hemijski
tretman otpadne gume
i otpadne plastike Izvestan i dugotrajan uticaj
(piroliza), kao [ kako na opstinskom tako i na
15 |postrojenja za termicki 5 R+BW regionalnom nivou usled
' tretman i energetsko smanjenja koli€ina industrijskog
iskoriScenje otpada, guma i plastike koja se
nereciklabilnog odlaze na deponije.
industrijskog i
komercijalnog otpada
(insineracija)
Izgradnja  industrijske Izvestan je dugo_trajan uticaj na
1.6 |deponije  neopasnog 8 L+2W |'okalnom nivou usled
otpada. !<ontrol_|_sanog odlaganja
industrijskog neopasnog otpada
Izvestan dugotrajan uticaj kako
Zastita kvaliteta na opsStinskom tako i na
vazduha (Degazacija i regionalnom nivou usled
2.1 spaljivanje ° R+3W znacajnog smanjenja slobodnog
deponijskog gasa) emitovanja deponijskog gasa u
atmosferu
3.1 |Zastita od buke 10 0+2M
Primena tehnoloskih Vrlo verovatan jak dugotrajan
mera za zastitu voda uticaj na kvalitet povrsinskih i
4.1 |(Postrojenje za 11 R+2. podzemnih voda na regionalnom
tretman procednih nivou.
deponijskih voda)
Verovatan jak pozitivan uticaj
5.1 |Biodiverzitet 12 REBW |na biodiverzitet na pojedinacnim
lokalitetima
. ; Mogu¢ vedéi dugotrajni uticaj na
5.2 E:;irticiiesrt?sapredeomh 12 o3 M unapredenje ~ predeonih
osobenosti ha regionalom nivou
Informisanje i obuka
6.1 |stanovniStva u domenu 13 OF3M
zastite zivotne sredine
Formiranje sluzbe za
6.2 |monitoring na 14 R+2M

regionalnom nivou

* * Kriterijumi procene prema tabelama 3.4., 3.5., 3.6. i 3.7.

3.4.4. Kumulativna i sinergetska priroda uticaja

U skladu sa Zakonom o strateskoj proceni (¢lan 15.) strateska
procena treba da obuhvati i procenu kumulativnih i sinergetskih efekata.
Ovi efekti su delom identifikovani u prethodnim tackama Izvestaja, ali
znacajni efekti mogu nastati kao rezultat interakcije izmedu brojnih
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manjih uticaja postojecih objekata i aktivnosti i

razlicitih planiranih
aktivnosti u podrucju plana.
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Kumulativni efekti nastaju kada pojedinacna planska reSenja nemaju
znacajan uticaj, a nekoliko individualnih efekata zajedno mogu da imaju
znacCajan efekat. Kao primer se moze navesti zagadivanje vazduha, voda
ili porast nivoa buke.

Sinergetski efekti nastaju u interakciji pojedinacnih uticaja koji
proizvode ukupni efekat koji je veéi od prostog zbira pojedinacnih uticaja.
Sinergetski efekti se najcesée manifestuju kod ljudskih zajednica i
prirodnih stanista.
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Tabela 3.12.: Identifikacija mogucih kumulativnih i sinergetskih efekata
Interakcija

planskih Oblast strateske procene
resenja
1.1, 1.2,
1.5,1.6, 2.1, Upravljanje otpadom
4.1

Unapredenje integralnog upravljanja otpadom, znacajno poboljsanje
upravljanja otpadom

1.2,1.3, 2.1 Upravljanje kvalitetom vazduha

Pozitivan uticaj usled smanjenja emisije stetnih materija u vazduh

3.1 Zastita od buke

Pozitivan uticaj na smanjenje ekspozicije stanovnistva buci poviSenim
emisijama primenom planskih mera zastite.

1.2,1.3,4.1 Zastita voda i zemljista

Pozitivan uticaj odrzivog koris¢enja poljoprivrednog i Sumskog zemljista,
planiranih mera za integralno upravljanje otpadom.

(I
~

~

Ocuvanje biodiverziteta i unapredenje predela

oW
;_;‘I—Aw
PN
N

~

Mogudi pozitivni efekti unapredenja poljoprivrednih, Sumskih i vodnih
stanista. Unapredenje predeonih osobina u zonama zastiéenih kulturnih
dobara i turistickih centara.

1.1, 6.1, 6.2| Jacanje institucionalne sposobnosti za zastitu Zivotne sredine

Pozitivni efekti usled informisanja i obuke stanovnistva i obezbedenja
ucesca javnosti u donosenju odluka i unapredenja sluzbe za zastitu i
monitoring zivotne sredine

3.4.5. Rezime znacajnih uticaja plana

Na osnovu evaluacije znacaja uticaja zakljuCuje se da
implementacija plana ne proizvodi strateski znacajne negativne uticaje na
celom planskom podrucju.

Imajudi u vidu Farmu svinja u okruzenju Regionalne deponije, uzet
je u obzir mogudéi kumulativni uticaj vezano za zagadenje vazduha,
ukljucujudi i neprijatne mirise.
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Planom je predvidena izgradnja sanitarne deponije koja
podrazumeva postavljanje  adekvatne dnevne pokrivke preko
deponovanog otpada i postojanje sistema za sakupljanje deponijskog
gasa, stoga su iskljuceni stetni efekti po obliznju Farmu.

Sa druge strane, identifikovani su slededi pozitivni znacajni uticaji:

1) Zivotna sredina

e kvalitet vazduha i klima: smanjenje zagadenosti vazduha i
smanjenje emisije ,gasova staklene baste" usled izgradnje
regionalne sanitarne deponije i prikupljanja deponijskog gasa;

e kvalitet voda: ocuvanje i poboljsanje kvaliteta voda sanacijom i
zatvaranjem postojeéih gradskih deponija i divljih smetlista i
primenom sistema za kontrolu i preciS¢avanje procednih deponijskih
voda;

e kvalitet zemljiSta: smanjenje kontaminacije zemljiSta u poljoprivredi
zbog kontrolisanog prikupljanja i odlaganja komunalnog otpada;

e biodiverzitet, zasti¢ena prirodna dobra, predeo: unapredenje
zahvaljujuéi planiranim merama i programima zastite prirodnih
vrednosti; unapredenje predela.

2) Drustveno-ekonomska pitanja

e naseljenost: usporavanje depopulacije, unapredenjem javnih sluzbi,
komunalne infrastrukture i privrednih aktivnosti u oblasti prerade
sekundarnih sirovina;

e zaposlenost: povecanje zaposlenosti kroz izgradnju i razvoj pratece
reciklazne industrije;

e zdravlje stanovnistva: planirani uslovi za obezbedenje zastite
povrSinskih i podzemnih voda i tla i smanjenje izlozenosti
zagadenom vazduhu.

3) Kumulativni i sinergetski efekti

Kumulativni efekti nastaju kada pojedinacna planska reSenja nemaju
znacajan uticaj, a nekoliko individualnih efekata zajedno mogu da imaju
znacCajan efekat. Kao primer se moze navesti zagadivanje vazduha, voda
ili porast nivoa buke.

Sinergetski efekti nastaju u interakciji pojedinacnih uticaja koji
proizvode ukupni efekat koji je veéi od prostog zbira pojedinacnih uticaja.
Sinergetski efekti se najcesée manifestuju kod ljudskih zajednica i
prirodnih stanista.
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4. OPIS MERA ZA OGRANICAVANJE UTICAJA
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4.1. Planska koncepcija zastite zivotne sredine

Planska koncepcija zasniva se na zastiti i unapredenju kvaliteta
zivotne sredine u povecanju broja stanovnika obuhvacenih sistemom
sakupljanja otpada, sanaciji postojeéih neuslovnih deponija i smetlista,
¢is¢enju od kabastog i opasnog otpada, smanjenju koli¢ine otpada za
deponovanje unapredenjem sistema prikupljanja otpada, primenom
reciklaze i baliranja ostalog otpada za deponovanje odlaganje otpada na
regionalnu sanitarnu deponiju, izgradnjom postrojenja za separaciju i
biolosku stabilizaciju otpada i izgradnjom postrojenja za termo-hemijski
tretman otpadne gume i otpadne plastike (piroliza) i postrojenja za
termicki tretman i energetsko iskoriS¢enje nereciklabilnog industrijskog i
komercijalnog otpada (insineracija).

4.2. Zastita vazduha

Planom su utvrdene zastitna rastojanja izmedu stanovanja i zona za
potrebe objekata regionalne sanitarne deponije koji u ve¢oj meri mogu da
ugroze kvalitet vazduha. Realizacijom degazacije i spaljivanja deponijskih
gasova obezbedice se visi kvalitet vazduha usled znacajnog smanjenja
slobodnog emitovanja deponijskog gasa u atmosferu. Da bi se ostvarila
planska koncepcija zastite zivotne sredine neophodno je primeniti sledeca
pravila i mere zastite:

a) smanjenje nivoa emisije iz postojecih izvora zagadivanja vazduha:

b) emisije iz novih postrojenja odrzavati u propisanim granicama:
e nije dozvoljeno pogorsanje kvaliteta vazduha u bilo kojoj zoni
podrucja plana zbog dodatnih emisija iz novih izvora,

Uspostaviti sistem monitoringa kvaliteta vazduha u skladu sa
Evropskom direktivom o proceni i upravljanju kvalitetom ambijentnog
vazduha (96/62/ES)*. (vrSenjem kontinuirane i programske kontrole
osnovnih i specificnih parametara vezanih za kvalitet vazduha u
akreditovanim laboratorijama i standardizovanim metodama).

4.3. Zastita voda

PovrSinske vode treba cuvati od zagadenja tretmanom otpadnih voda
u postrojenju za preciScavanje voda. Otpadne vode, bez obzira na stepen
preCiS¢avanja, ne mogu se ispustati u podrucja izvorista
vodosnabdevanja.

4 Council Directive 96/62/EC of 27 September 1996 on ambijent air quality assessment and
management, Official Journal L 296, 21/11/1996
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Upravljanje kvalitetom voda vrsSi se preko: dobre zastite voda,
monitoringa kvaliteta voda obezbedenim u kontrolisanim i akreditovanim
laboratorijama i formiranje baze podataka u elektronskoj formi.

4.4. Zastita zemljista

Radi zastite i spreCavanja nepovoljnog uticaja na kvalitet zemljista
potrebno je preduzimati slede¢e mere:

e obezbediti uslove za CiS¢enje svih divljih deponija i spreciti
njihovo obnavljanje,

e izgraditi postrojenje za precis¢avanje otpadnih voda,

e unapredenje upravljanja rizikom od udesa vec¢ih razmera
obezbediti izradom programa za integralnu procenu rizika od
udesa pri skladistenju, prevozu i koris¢enju opasnih i Stetnih
materija na teritoriji naselja, ukljucujudi i izradu planova zastite
od udesa vecih razmera na teritoriji naselja kojim c¢e se
predvideti preventivne i operativhe mere zastite, reagovanja i
postupke sanacije za slucaj havarijskog izlivanja opasnih materija
u okolinu,

e kod odredivanja trasa infrastrukturnih sistema u prostoru,
poljoprivredno zemljiSte se mora u najve¢oj mogucoj meri stititi,
narocito izbegavanjem fragmentacije.

Upravljanje zastitom poljoprivrednog zemljista treba da se vrSi kroz:
angazovanje akreditovane institucije na lokalnom nivou za vrSenje
ispitivanja fizickih, hemijskih i bioloskih osobina zemljista kao i obavljanje
kontinuiranog monitoringa zemljista, proizvodnjom organski zdrave hrane
po standardima EU, izvrSenom klasifikacijom zemljiSta, postojanjem usko
specijalizovane regionalne institucije za gazdovanje zemljiStem sa
adekvatnim struénim sluzbama sa osmisljenim planovima rada,
postojanjem adekvatnog i savremenog sistema za navodnjavanje,
zastitom zemljista od poplava, ukrupnjavanjem poljoprivrednih povrsina,
edukacijom poljoprivrednih proizvodaca i stimulisanjem poljoprivrednih
proizvodaca putem prihvatljivog kreditiranja.

4.5. Zastita od buke

Za gradevinska podru¢ja na podruéju Regionalnog plana za
upravljanje otpadom odreduju se najvisi dopusteni nivoi buke u skladu sa
zahtevima SRPS U.J6. 205:2007.
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Tabela 4.1.: Kriterijumi za akusticko zoniranje prostora

Dopusteni nivoi spoljasnje
Zone Opis akusti¢ke zone buke Leq(dBA)
Dan Noc
I Podrucje za odmor i rekregcuu, bolnice, veliki 50 40
parkovi
IT Turisticka podrucj_a_, vmala i seoska naselja, 50 45
kampovi i Skolske zone
III Cisto stambena podru¢ja 55 45
v Poslovno-stambena podrucja, decja igralista 60 50
v Gradski centar, zone duz autoputeva, 65 55
magistralnih i gradskih saobracajnica
VI Industrijska zona 70 70

U okviru planova detaljne regulacije za pojedine deonice
magistralnih i regionalnih puteva koje prolaze kroz naselje i naseljene
ulice obezbediti zastitne pojaseve i druge mere zastite na osnovu procene
uticaja saobracaja na zivotnu sredinu.

Posebne mere zastite od buke odreduju se za objekte koji se grade

izvan gradevinskog podrucja i objekte drustvenih delatnosti za javne
funkcije.
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5. SMERNICE ZA IZRADU STRATESKIH PROCENA
NA NIZIM HIJERARHIJSKIM NIVOIMA I PROCENA
UTICAJA PROJEKATA NA ZIVOTNU SREDINU
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Prema Clanu 16. Zakona o SPU izvestaj o strateskoj proceni sadrzi
razradene smernice za planove ili programe na nizim hijerarhijskim
nivoima koje obuhvataju definisanje potrebe za izradom strateskih
procena i procena uticaja projekata na zivotnu sredinu, odreduju aspekte
zastite zivotne sredine i druga pitanja od znacaja za procenu uticaja na
Zivotnu sredinu planova i programa nizeg hijerarhijskog nivoa.

Sve lokalne samouprave u obavezi su da svoje lokalne planove
usklade sa Regionalnim planom upravljanja otpadom. Ukoliko se pristupi
izradi StrateSke procene uticaja za lokalne planove upravljanja otpadom,
neophodno je da se izvesStaj o strateskoj proceni uticaja na zivotnu
sredinu uradi u skladu sa Zakonom o strateskoj proceni uticaja na zivotnu
sredinu.

5.1. Strateske procene na nizim hijerarhijskim nivoima

Izvestaj o Strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu je uraden u
skladu sa odredbama Zakona o strateskoj proceni uticaja na zivotnu
sredinu ("Sl.glasnik RS" br.135/04 i 88/10) a za potrebe izrade
Regionalnog plana upravljanja otpadom za grad ZajeCar i Bor i opstine
Boljevac, Kladovo, Majdanapek, Negotin i Knjazevac. Za planove detaljne
regulacije izgradnje regionalne deponije u Regionalnom centru u Zajecaru,
uradena je Strateska procena uticaja na zivotnu sredinu u skladu sa
odlukom nadleznih organa Gradskih uprava.

U detaljnijoj planskoj razradi, organizaciji i uredenju (Sto se uradilo
na nivou plana detaljne regulacije) vrsSi se vrednovanje kapaciteta
prostora u odnosu na odgovarajuce delatnosti i aktivnosti koja se planiraju
na njemu i na osnovu Pravila uredenja koja, pored sadrzine odredene
Zakonom o planiranju i izgradnji, sadrze i strateSku procenu uticaja na
zivotnu sredinu gde se to proceni kao potrebno. Na taj nacdin se vrsSi
ekoloska valorizacija prostora i propisuju mere kojima se u potpunosti
mora obezbediti zastita zivotne sredine od zagadenja.

Na osnovu zaklju¢aka do kojih se doslo procenom mogucih uticaja
planskih resenja na zivotnu sredinu, propisuje se obaveza izrade Strateske
procene uticaja na zivotnu sredinu samo za one Planove detaljne
regulacije za koje nadlezna odeljenja Gradskih uprava Zajecar i Bor i
opstine Boljevac, Kladovo, Majdanapek, Negotin i Knjazevac, svaka na
svojoj administrativnoj teritoriji, izvrSe procenu i daju Misljenje o
neophodnosti izrade Strateske procene uticaja, a u skladu sa Zakonom o
strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu.
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5.2. Procene uticaja projekata na zivotnu sredinu

Procena uticaja. U postupku dalje razrade planskog dokumenta, u
skladu sa Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o proceni uticaja na
zivotnu sredinu ("Sl. glasnik RS", br.135/04 i 36/09) i Uredbe o
utvrdivanju Liste projekata za koje je obavezna procena uticaja i Liste
projekata za koje se moze zahtevati procena uticaja na zivotnu sredinu
("SI. glasnik RS", br.114/08) investitori su duzni da se obrate nadleznom
organu za poslove zastite zivotne sredine koji ¢e odluciti o potrebi izrade
Procene uticaja na zivotnu sredinu, odnosno doneti ReSenje o potrebi
izradi ili oslobadanju od izrade studije Procene uticaja. Procena uticaja vrsi
se za projekte iz oblasti industrije, rudarstva, energetike, saobradaja,
turizma, poljoprivrede, Sumarstva, vodoprivrede, upravljanje otpadom i
komunalnih delatnosti, kao i za sve projekte koji se planiraju na
zasti¢cenom prirodnom dobru i u zasti¢enoj okolini nepokretnog kulturnog
dobra.

Studija o proceni uticaja na zivotnu sredinu projekta Regionalna
deponija ,Halovo II" u Zajecaru je uradena od strane Hidrozavoda dtd AD,
Novi Sad.

Kao obavezujucu stvar, a na osnovu Zakona o proceni uticaja na
zivotnu sredinu, istice se sledece:
1. Investitor ne moze pristupiti izvodenju projekta tj. radovima bez
sprovedenog postupka procene uticaja i dobijene saglasnosti
nadleznog organa na studiju o proceni uticaja.

2. Investitor za Cije se planirane objekte i aktivnosti moze zahtevati
procena uticaja mora podneti zahtev za odludivanje o potrebi
procene uticaja nadleznom organu.

3. Studija o proceni uticaja je sastavni deo dokumentacije potrebne za
pribavljanje dozvole ili odobrenja za pocletak izvodenja projekta
(izgradnja, izvodenje radova, promena tehnologije, promena
delatnosti i druge aktivnosti).

Postupak procene uticaja na zivotnu sredinu se sprovodi po fazama
u postupku procene uticaja kako je to propisano Zakonom o proceni
uticaja na zivotnu sredinu ("'SIl. glasnik RS", br.135/04 i 36/09).

Procena uticaja zatecenog stanja projekta ili sanacije i
zatvaranja objekta. Ukoliko se u postupku detaljnije planske razrade
ustanovi da neki izvedeni objekat (npr: postojece gradske deponije
komunalnog otpada), za koji se po odredbama Zakona vrsi procena
uticaja, a koji do dana stupanja na snagu Zakona o proceni uticaja na
Zivotnu sredinu nije pribavio odobrenje za izgradnju ili upotrebnu dozvolu,
ili se vrsi sanacija i zatvaranje objekta vlasnik je duzan da podnese zahtev
za dobijanje saglasnosti na studiju o proceni uticaja zatecenog stanja na
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zivotnu sredinu, odnosno zahtev za saglasnost na studiju o proceni uticaja
sanacije i zatvaranja objekta.

Nadlezni organ ¢e odluciti o potrebi izrade studije zatecenog stanja,
odnosno studije sanacije i zatvaranja objekta i o davanju saglasnosti ili
odbijanju zahteva za davanje saglasnosti na studiju zatecenog stanija,
odnosno studiju sanacije i zatvaranja objekta.

Studija zatecenog stanja se izraduje na osnovu projekta izvedenog

objekta i merenja i ispitivanja Ccinilaca zivotne sredine i ima sadrzaj
propisan Zakonom.
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6. PROGRAM PRACENJA STANJA ZIVOTNE
SREDINE
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Prema Zakonu, program pracenja stanja zivotne sredine u toku
sprovodenja plana sadrzi:
1. opis ciljeva plana,
2. indikatore za pracdenje stanja zivotne sredine,
3. prava i obaveze nadleznih organa,
4. postupanje u slucaju pojave neocekivanih negativnih uticaja.

6.1. Opis ciljeva plana

Uspostavljanje sistema praéenja zivotne sredine deo je opredeljenja
u ocuvanju prirodnih i antropogenih vrednosti okruzenja sa ciljem
odrzivog koriS¢enja obnovljivih prirodnih resursa. Rezultati monitoringa
oslikavaju promene u vremenu i prostoru i daju mogucnost
pravovremenog i adekvatnog reagovanja na eventualne Stetne pojave u
prostoru. S obzirom da se ovaj plan odnosi na komunalne delatnosti -
deponija komunalnog otpada sa centrom za reciklazu i uredaj za
precCiS¢avanje otpadnih voda, kao i postrojenje za termo-hemijski tretman
otpadne gume i otpadne plastike, kao i postrojenje za za termicki tretman
industrijskog otpada - insineraciju i pirolizu utoliko je znac¢aj monitoringa
veci. Neophodno je na osnovu podataka uraditi dobar program ocuvanja,
zastite, upravljanja i koriséenja resursa.

Narociti znacaj monitoringa je kontinuirano pracenje posledica
koriS¢enja prostora u obuhvatu plana u svrhu komunalnih delatnosti na
prostor u vreme eksploatacije prostora ali i u fazi sanacije po zavrsetku
eksploatacije. Osnovni cilj jeste monitoring sva tri medijuma Zzivotne
sredine.

Jedan od najvaznijih propisa koji se odnosi na oblast deponovanja je
Uredba o odlaganju otpada na deponije ("sl. glasnik rs", br. 92/2010)
(ovim propisom je definisano projektovanje, izgradnja deponije,
odrzavanje deponije, ispitivanje otpada, monitoring na deponiji,
zatvaranje deponije itd)

Monitoring zemljista

Pracenje stanja zemljista i promena u okvru fizicko-hemijskih i
makrobioloskih karakteristika je neohodno u dugom nizu godina na
odredenim mestima pre svega u neposrednom okruzenju lokacije.
Pracenje kvaliteta zemljista bice vrSeno u skladu sa:

— Zakonom o zastiti zivotne sredine ("Sl. glasnik RS", br. 135/2004,
36/2009, 36/2009 - dr. zakon, 72/2009 - dr. zakon, 43/2011 -
odluka US, 14/2016, 76/2018, 95/2018 - dr. zakon i 95/2018 - dr.
zakon)

— Zakonom o zastiti zemljista (“Sluzbeni glasnik RS”, br.112/15)

— Uredbom o grani¢nim vrednostima zagadujudih, Stetnih i opasnih
materija u zemljistu (,Sluzbeni glasnik RS", br. 30/18 i 64/19)
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Uredbom o programu sistematskog pracenja kvaliteta zemljista,
indikatorima za ocenu rizika od degradacije zemljiSta i metodologiji
za izradu remedijacionih programa (,,Sluzbeni glasnik RS", br.88/10
i 30/18 - dr. uredba)

Pravilnikom o listi aktivnhosti koje mogu da budu uzrok zagadenja i
degradacije zemljista, postupku, sadrzini podataka, rokovima i
drugim zahtevima za monitoring zemljista (“Sluzbeni glasnik RS”,
br.102/20)

Monitoring voda

Monitoring voda vrSic¢e se u skladu sa :

Zakon o zastiti zivotne sredine ("Sl. glasnik RS", br. 135/2004,
36/2009, 36/2009 - dr. zakon, 72/2009 - dr. zakon, 43/2011 -
odluka US, 14/2016, 76/2018, 95/2018 - dr. zakon i 95/2018 - dr.
zakon)

Zakon o vodama ("SI. glasnik RS", br. 30/2010, 93/2012, 101/2016,
95/2018 i 95/2018 - dr. zakon)

Pravilnik o nacinu i uslovima za merenje koliCine i ispitivanje
kvaliteta otpadnih voda i sadrzini izveStaja o izvrSenim merenjima
("Sl. glasnik RS", br. 33/2016)

Uredbe o grani¢nim vrednostima emisije zagadujuc¢ih materija u
vode i rokovima za njihovo dostizanje (,Sluzbeni glasnik RS", br.
67/11, 48/12, 1/16)

Uredbe o grani¢nim vrednostima zagadujucih materija u povrsinskim
i podzemnim vodama i sedimentu i rokovima za njihovo dostizanje
(“Sluzbeni glasnik RS”, br.50/12)

Uredbe o grani¢nim vrednostima prioritetnih i prioritetnih hazardnih
supstanci koje zagaduju povrSinske vode i rokovima za njihovo
dostizanje (,,Sluzbeni glasnik RS", br. 24/14)

Pracenje stanja voda i uzorkovanje na ispustu u recipijent vrsi

ovlaséeno preduzece.

Monitoring vazduha

Kontrola kvaliteta vazduha radi pracenja zagadenosti vazduha na

samim kompleksima i u neposrednom okruzenju treba pratiti u skladu sa:

Uredba o grani¢nim vrednostima emisija zagadujuéih materija u
vazduh iz postrojenja za sagorevanje ("Sl. glasnik RS", br. 6/2016 i
67/2021).
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Neophodno je postavite merne uredaje u kompleksu deponije na
prostoru tehnickog dela i na telu deponije. Van obuhvata plana potrebno
je postaviti merna mesta na pravcima dominantnih vetrova prema
naseljenim mestima.

Monitoring buke
Neophodno je pratiti nivo buke u radnim prostorima pojedinacnih
kompleksa. Prac¢enje nivoa buke vrsi se u skladu sa:

— Standardom - Akustika u gradevinarstvu - Akusticko zoniranje
prostora, o dozvoljenom nivou buke u zZivotnoj sredini SRPS
U.J6.205:2007.

Monitoring bioloske raznovrsnosti
U okviru bioloskog monitoringa cilj je da se prati stanje flore i faune.

Narocita paznja se poklanja ugrozenim ekosistemima uz korisérenje
izdvojenih vrsta kao indikatora promena u stanju stanista.
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6.2. Indikatori za prac¢enje stanja zivotne sredine

Prema Zakonu o zastiti Zivotne sredine kvalitet Zivotne sredine se
definiSe kao skup prirodnih i stvorenih vrednosti <¢Ciji kompleksni
medusobni odnosi ¢ine okruzenje, odnosno prostor i uslove za zivot, a kao
stanje zivotne sredine koje se iskazuje fizickim, hemijskim, bioloskim,
estetskim i drugim indikatorima. Medutim, Zakon ne definiSe pojam
indikatora, pa se u praksi indikatori pojavljuju sa razli¢itim tumacenjima i
primenama.

U Srbiji se najcescée indikatorima nazivaju podaci koji se odnose na
kvalitet vazduha, vode i zemljiSta. Medutim, savremeni pristup Evropske
agencije za zivotnu sredinu (European Environmental Agency, EEA)>
zasniva se na kompleksnijem DPSIR (driving force-pressure-state-impact-
response) konceptu, koji uzima u obzir sve fenomene u uzrocno-
posledicnom lancu, ukljucujudi i reagovanje na nezadovoljavajuca stanja.
Ovaj koncept podrazumeva aktivni odnos prema promenama u Zivotnoj
sredini ukljuCujuc¢i i drustveno-ekonomske aspekte, koji su cesto
pokretacka snaga (driving force) promena. Na ovaj nacin Cisto ,ekoloski
indikatori* se ukljucuju u sistem indikatora , odrzivog razvoja".

Navedeni koncept je u osnovi koriS¢en u fazi formulisanja ciljeva
strateske procene uticaja i indikatora, kao sredstva za praéenje progresa u
ostvarivanju ciljeva plana i strateSke procene. Prema tome, indikatori
prikazani u tabeli koristi¢e se i za pradenje ostvarivanja ciljeva strateske
procene, odnosno stanja Zivotne sredine u toku sprovodenja plana.

Tabela 6.1.: Indikatori i nadlezni organi za pracenje stanja Zivotne sredine

R:rd' Oblasti pracenja stanja Indikatori Nadlezni organi
Ovlasc¢ene kuce koje
ispunjavaju uslove za

11 Smanjiti nivo emisije Stetnih Emisije estica SO2 i NO: monitoring odredenih

materija u vazduh parametara stanja
Zivotne sredine, u

skladu sa zakonom

Broj dana kada je
prekoracena grani¢na
vrednost imisije (GVI) za
cad, SOz2i NO2

Smanjiti stepen izlozenosti
1.2 | stanovnistva zagadenom
vazduhu

5 EEA, Technical Report No25, Environmental Indicators: Typology and overview , (Copenhagen:
EEA, 1999)
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Broj stambenih objekata u

Ovlasc¢ene kuce koje
ispunjavaju uslove za
monitoring odredenih

2 Zastita od buke zoni zastite duz parametara stanja
magistralnih puteva Sivotne sredine, u
skladu sa zakonom
Y . . . Petodnevna bioloska
Ocuvati i unaprediti kvalitet o i : . s
3.1 povriinskih i podzemnih potrosn_]_a klseonlkva I_3PK5 Hidrometeoroloski
voda Hemijska potrosnja zavod
kiseonika HPK,
Zadtita i koridenje Odeljenje za
4 oy komunalne i
zemljista . .
inspekcijske poslove
4.3 | Smanijiti kontaminaciju tla | % kontaminiranih povrsina
- % domacinstava
ukljucenih u sistem Odeljenje za
5 Upravljanje otpadom - % otpada koji se tretira komunalne i
- % otpada koji se odlaZe | inspekcijske poslove
na sanitarnu deponiju
Ovlasc¢ene kuce koje
ispunjavaju uslove za
6.1 Smanjiti emisiju gasova - Sadrzaja metana-CHg, monitoring odredenih
) staklene baste parametara stanja
Zivotne sredine, u
skladu sa zakonom
7 Ocuvanje biodiverziteta i Broj i povrsina prirodnih Zavod za zastitu
unapredenje predela dobara i predeonih celina prirode
9 Naselja, stanovnistvo i
ljudsko zdravlje
- oCekivano trajanje zivota
novorodenih,
- % stanovnistva sa
9.2 Unaprediti zdravlje lioglsr’te]uvpnoomvz()clcll‘?;/:tvi(aégo Zavod za zastitu
' stanovnistva po : | za pIce, zdravlja
- % stanovnistva sa
pristupom objektima
osnhovne zdravstvene
zastite
- Broj razvojnih
programa za zastitu
Unaprediti sluzbu za Zivotne sredine
10.1 zastitu zivotne sredine i - Broj ljudi zaduzen za
monitoring zivotnu sredinu u Opstini,
- Broj mernih tacaka u
sistemima monitoringa
Unaprediti informisanje Broj informacija o
10.2 javnosti po pitanjima Zivotnoj sredini u

Zivotne sredine

sredstvima informisanja
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6.3. Prava i obaveze nadleznih organa

Odredbama ¢lana 18. Zakona o strateskoj proceni uticaja na zivotnu
sredinu definisano je ucesSce zainteresovanih organa i organizacija, u
postupku razmatranja i donosSenja odluke o usvajanju Izvestaja o
strateSkoj proceni uticaja. Zainteresovani organi i organizacije u toku
javnih konsultacija o Izvestaju o strateskoj proceni mogu da daju svoje
misljenje u roku od 30 dana.

U skladu sa ¢lanom 19. ucesSce javnosti u razmatranju Izvestaja o
strateskoj proceni je obavezno, odnosno organ nadlezan za pripremu
plana i programa je duzan da pre upudivanja zahteva za dobijanje
saglasnosti na izvestaj o strateskoj proceni, obezbedi ucesSée javnosti u
razmatranju izvestaja o strateskoj proceni. Organ nadlezan za pripremu
plana obavestava javnost o nacinu i rokovima uvida u sadrzinu Izvestaja i
dostavljanje misljenja, kao i vremenu i mestu odrzavanja javne rasprave
u skladu sa zakonom kojim se ureduje postupak donosenja plana.

Organ nadlezan za pripremu plana izraduje izvestaj o ucescu
zainteresovanih organa i organizacija i javnosti koji sadrzi sva misljenja o
Izvestaju o strateskoj proceni uticaja, kao i misljenja izjavljenih u toku
javnog uvida i javne rasprave o planu.

Izvestaj o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu dostavlja se
zajedno sa izvestajem o struc¢nim misljenjima i javnoj raspravi organu
nadleznom za zastitu zivotne sredine na ocenjivanje. Ocenjivanje se vrsSi
prema kriterijumima iz priloga II zakona. Na osnovu ove ocene organ
nadlezan za zastitu zivotne sredine daje svoju saglasnost na Izvestaj o
SPU u roku od 30 dana od dana prijema zahteva za ocenjivanje.

Posle prikupljanja i obrade svih misljenja organ nadlezan za
pripremu plana dostavlja predlog prostornog plana zajedno sa Izvestajem
o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu nadleznom organu na
odlucivanje.

6.4. Postupanje u slucaju pojave neocekivanih negativnih
uticaja

Na prostoru obuhvata mogudéi su akcidenti. U okviru planiranih
kompleksa propisuju se posebni programi i postupci u slucaju akcidenata,
havarija i drugih incidenata u toku rada. Programi i postupci moraju biti u
vezi sa sistemom merenja polutanata i drugih riziénih materija i sistemom
za obavestanje i uzbunjivanje, kako bi u slucaju opasnosti i eventualne
ugrozenosti lokalno stanovnistvo bilo na vreme obavesteno, zbrinuto ili
pak evakuisano.
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U savremenom drustvu je primetno da se sa proizvodnjom
bogatstava, odvija istovremeno i proces drustvene proizvodnje rizika.
Rizik i opasnost nisu vise i samo rezultat spoljasnjih sila, ve¢ su inicirani
razvojem nauke i tehnologije. Rizici su brojni mnogi nevidljivi i
nerevezibilni, a sama percepcija i sudovi o njima su viSe drustveno
definisani nego naucno. Naucna i tehnoloska ocena rizika podrazumeva
istovremeno i utvrdivanje tolerantnih nivoa rizika koja se zasniva na
objektivnim, metodoloskim postupcima obracuna i ocene rizika. Zbog toga
je od izuzetne vaznosti u sklopu metodologije za procenu rizika doneti
plan mera prevencije, pripravnosti i odgovora na akcident. U daljem
tekstu se prezentiraju nacionalna metodologija i aktuelne metodologije u
svetu.

U toku eksploatacije regionalne deponije u ZajeCaru moze dodi do
odredenih udesnih situacija. Sve navedene udesne situacije u manjoj ili
vecoj meri mogu biti uzroci negativnih uticaja na zivotnu sredinu. Mogudi
akcidenti obuhvataju:

— Pozare, koji mogu biti izazvani spontanim sagorevanjem,
nepazljivim rukovanjem, ili namernim podmetanjem,

— Eksplozije deponijskog gasa i mesavine vazduha,

— Ostecenja vodonepropusne obloge, ili njene zastite,

— Nestabilnost strukture deponije,

— Nestabilnost otpada na deponiji,

— Akcidente sa opremom na deponiji,

— Akcidente sa opremom /vozilima u radnoj zoni,

— Akcidente sa vozilima tokom transporta otpada,

— Izlivanje procednih voda ili otpadnih voda iz postrojenja za
preradu,

— Blokiranje cevovoda za odvod procednih voda,

— Pojavu opasnog otpada,

— Blokiranje sistema za odvodenje i preradu gasa,

— Pozare u radnoj zoni.

a) PovrsSinski pozari na deponiji se gase koriS¢enjem izgradenog
protivpozarnog sistema na samoj deponiji, ¢ime se najc¢es¢e podrazumeva
razastiranje zapaljivog materijala i njegovo polivanje vodom iz
protivpozarnog sistema. Ukoliko su pozarom zahvadéeni dublji delovi
deponije, neophodno je pristupiti izolaciji tog dela deponije prekrivanjem
vecim koli¢inama prekrivnog materijala i stvoriti uslove za eliminisanje
uslova gorenja.

b) Osnovni uslov koji se mora postovati u smislu minimiziranja
pojave pozara i eksplozija je uslov propisane tehnologije deponovanija sa
prekrivanjem deponovanog materijala kao i izrada pouzdanog sistema za
degazaciju deponije.

Opasnost od pojave pozara sprecice se slede¢im merama:
-Svakodnevno prekrivanje otpadaka inertnim materijalom,
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-Stalna kontrola otpada na deponiji,

-Postoje¢com hidrantskom mrezom gasi¢e se manji pozari, a u
sluc¢aju veéeg pozara aktivirace se vatrogasna brigada u gradu,

-Predvideti instalaciju dojave pozara u svim objektima deponije koja
aktivira vatrogasnu brigadu u gradu,

-Predvideno je opremenje svih objekata regionalne deponije
protivpozarnom opremom i predvidena je obuka zaposlenih.

PovrSinski pozari na deponiji se gase korisS¢éenjem izgradenog
protivpozarnog sistema na samoj deponiji, ¢ime se najc¢es¢e podrazumeva
razastiranje zapaljivog materijala i njegovo polivanje vodom iz
protivpozarnog sistema.

Ukoliko su pozarom zahvaceni dublji delovi deponije, neophodno je
pristupiti izolaciji tog dela deponije prekrivanjem sa veéim koli¢inama
prekrivnog materijala i stvoriti uslove za eliminisanje uslova gorenja.

c) Postavljanjem mreze »biotrnova« obezbedi¢e se redovno
odvodenje deponijskog gasa na spaljivanje, pa se ne ocCekuju znacajne
koncentracije u radnoj zoni deponije. U slucaju blokiranja sistema za
odvodenje i spaljivanje gasa, hitno ¢e se pozvati nadlezna sluzba za
otklanjanje kvara, a gas ¢e za to vreme se ispustati u atmosferu

d) Kao mera za zastitu od eksplozije predvidena je ugradnja
detektora metana u svim zatvorenim objektima na deponiji. Kontrolisana
evakuacija deponijskog gasa predstavlja meru za sprecavanje eksplozije
tela deponije.

e) Predvideno je preduzimanje aseizmickih mera pri gradnji svih
objekata i gradevinskih zahvata c¢ime se spreCava nestabilna struktura
deponije

f) IzvrSeni su pravilni proracuni nagiba kosina i deponovanog
otpada kako bi se onemogucdilo obrusavanje deponije tj. nestabilnost
otpada na deponiji

g) Obezbedeno i propisano orosSavanje Ccvrstog otpada i
materijala pri formiranju slojeva-kaseta. Obavezno zasipanje orosenim
(vlaznim) inertnim materijalom. Postupak se ponavlja svakog dana dok
traje period visokih temperatura

h) Svakodnevno i redovno vrsSi¢e se prekrivanje ¢vrstog otpada
inertnim materijalom odredene debljine Cime ¢e se spreciti pozari, a u
slu¢aju nastanka moze se tim inertnim materijalom pored koris¢enja vode
iz projektovane hidrantske mreZze, ugasiti eventualno nastao pozar u
radnoj zoni do dolaska nadlezne protivpozarne sluzbe, koja se alarmira sa
prvim znakom pozZara
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i) Projektovana je vodonepropusna obloga na dnu tela deponije.
Prvo se postavlja Sljuncani sloj za drenazu podzemnih voda, pa sloj
sabijene gline. Preko sloja sabijene gline postavlja se vodonepropusna
geomembrana izradena od polietilena visoke gustoée, HDPE, Cime ce se
spreciti procurivanje procednih voda iz tela deponije u okolinu, kao i
eventualna infiltracija podzemnih voda u telo deponije. Za potrebe zastite
geomembrane od mehanic¢kih oste¢enja i sa donje i sa gornje strane
geomembrane postavlja se UV stabilan geotekstil izraden od polipropilena,
PP. Preko geotekstila se postavlja drenazni sloj od Sljunka debljine 50 cm
za potrebe drenaze procednih voda iz tela deponije ali i za sprecavanje
oSte¢enja obloge. Akcidentno osteéenje geomembrane je napred
navedenim merama potpuno spreceno. Medutim u slucaju da se
akcidentno ostecenje ipak desi, a koje ¢e se detektovati analizom
podzemnih voda na predvidenim mernim mestima u sistemu za odvodenje
podzemnih voda, hitno ¢ée se preduzeti mere zastite i popravke obloge,
odstranjivanjem otpada sa tog mesta i postavljanjem sloja PEHD obloge
preko oste¢enog mesta postupkom zavarivanija.

j) Postavljen je drenazni sistem preko vodonepropusne podloge za
prikupljanje procednih otpadnih voda i njihovo kontrolisano permanentno
odvodenje u sistem za preciS¢avanje otpadnih voda. U slucaju izlivanja
procednih voda iz postrojenja za preciscavanje otpadnih voda hitno ¢e se
pozvati sluzba nadlezna za kanalizaciju i pomodéu auto cisterni isprazniti
viSak procedne vode u lagunama i prebaciti na telo deponije.

Postupak ¢e se ponavljati dok se ne normalizuje stanje sa nivoom
procednih voda u lagunama. Ovaj akcident je ustvari potpuno sprecen
proraCunatim maksimalnim kapacitetom laguna koji je veci od
maksimalnog izracunatog ukupnog protoka procednih i tehnoloskih
otpadnih voda za faktor 1.5.

k) U slucaju zacepljenja cevovoda za odvod procednih voda, hitno ¢e
se opet pozvati sluzba nadlezna za kanalizaciju da izvrSi odblokiranje
cevovoda u najkracem mogucéem roku. I ovo je samo hipoteti¢an akcident
jer se u cevima za drenazu procednih voda ne mogu naci veé¢i komadi
otpada jer su otvori na perforiranim drenaznim cevima dovoljno mali u
odnosu na precnik cevi koji iznosi 100 mm.

1) Izvrseni su pravilni proracuni nagiba kosina i deponovanog otpada
kako bi se onemogucilo obrusavanje deponije.

m) Predvideno je redovno kontrolisanje otpada pri ulasku u deponiju
i to ispred kapije kako bi se spreCio unos opasnog otpada. U slucaju
akcidentnog unosa opasnog otpada hitno ¢ée se nazvati organizacija koja
se bavi zbrinjavanjem opasnog otpada kako bi ga oni u najkracem
mogucem roku preuzeli i na zakonom propisani nacin transportovali i
tretirali do potpunog unistenja ili odlaganija.
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n) Zabranom deponovanja zapaljivog ili potencijalno zapaljivog, a
nezasticenog otpada, kao i zabranom spaljivanja otpada na deponiji,
sprecice se eventualni pozari i vanredne situacije.

0) U slucaju akcidenata sa opremom na deponiji i u radnoj zoni i sa
vozilima u radnoj zoni i tokom transporta, hitno ¢e se zvati Hitna pomoc
ukoliko je u pitanju povreda radnika, ili struc¢ni servisi za popravku istih
ukoliko je u pitanju kvar na opremi/vozilu.

U toku eksploatacije postrojenja za termo-hemijski tretman otpadne
gume i otpadne plastike, kao i postrojenja za termicki tretman
industrijskog otpada - insineraciju i pirolizu moze doéi do odredenih
udesnih situacija. Sve navedene udesne situacije u manjoj ili ve¢oj meri
mogu biti uzroci negativnih uticaja na Zivotnu sredinu. Mogudi akcidenti
obuhvataju

— Pozare, koji mogu biti izazvani spontanim sagorevanjem,
nepazljivim rukovanjem, ili namernim podmetanjem,

— Eksplozije

— Akcidenti sa opremom na postrojenjima,

— Akcidente sa opremom /vozilima u radnoj zoni,

— Akcidente sa vozilima tokom transporta otpada,

— Blokiranje sistema za odvodenje i preradu gasa,

— Pozare u radnoj zoni.

a) Osnovni uslov koji se mora postovati u smislu minimiziranja
pojave pozara i eksplozija je uslov propisane tehnologije deponovanja sa
prekrivanjem deponovanog materijala kao i izrada pouzdanog sistema za
degazaciju deponije.

e -Postojecom hidrantskom mrezom gasi¢e se manji pozari, a u
slu¢aju veleg pozara aktivirace se vatrogasna brigada u
gradu,

e -Predvideti instalaciju dojave pozara u svim objektima koja
aktivira vatrogasnu brigadu u gradu,

e -Predvideno je opremenje svih objekata protivpozarnom
opremom i predvidena je obuka zaposlenih.

b) Kao mera za =zastitu od eksplozije predvidena je ugradnja
detektora dima u svim zatvorenim objektima. Kontrolisana evakuacija
gasa predstavlja meru za sprecavanje eksplozije.

C) Predvideno je preduzimanje aseizmickih mera pri gradnji svih
objekata i gradevinskih zahvata ¢ime se sprecava nestabilna struktura

d) U slucaju akcidenata sa opremom u radnoj zoni i sa vozilima u
radnoj zoni i tokom transporta, hitno ¢e se zvati Hitna pomoc ukoliko je u
pitanju povreda radnika, ili stru¢ni servisi za popravku istih ukoliko je u
pitanju kvar na opremi/vozilu.
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6.4.1 Nacionalna metodologija za procenu rizika

Nacionalna strategija za upravljanje rizikom ima tri osnovna dela:

e Analiza opasnosti od akcidenta;
e Planiranje mera prevencije, pripravnosti i odgovora na akcident;
e Planiranje mera otklanjanja posledica od akcidenta (sanacija).

Analiza opasnosti od akcidenta sadrzi:

e Identifikovanje opasnosti (priprema, sakupljanje podataka,
identifikacija i promena identifikacije);

e Analiza posledica (priprema, prikaz moguéeg razvoja dogadaja,
modeliranje efekta i analiza povredivosti);

e Procena rizika (procena verovatnoc¢e nastanka akcidenta, procena
mogucih posledica i ocena rizika).

Planiranje mera prevencije, pripravnosti i odgovora na akcident sadrzi:

e Prevencija (mere i postupci prevencije);

e Pripravnost (plan zastite od akcidenta);

e Odgovor na akcident (mesto i vreme akcidenta, vrste opasnih
materija koje su prisutne, procena toka akcidenta, procena rizika po
okolinu i drugi znacajni podaci za odgovor na akcident).

Planiranje mera otklanjanja posledica od akcidenta (sanacija) sadrzi:

e Plan sanacije (ciljevi i obim sanacije, snage i sredstva na sanaciji,
redosled koriséenja, program poststudijskog monitoringa Zzivotne
sredine, troskovi sanacije, nacin obavestavanja javnosti o proteklom
akcidentu);

e Izvestaj o akcidentu (analiza uzroka i posledica akcidenta, razvoj i
tok akcident i odgovor na akcident, procena veli¢ine akcidenta i
analiza trenutnog stanja).

6.4.2 Aktuelne metodologije u svetu

Postoji nekoliko aktuelnih metodologija u svetu:

e REHRA metodologiju razvila Svetska zdravstvena organizacija
(WHO)

e US EPA metodologija koju je razvila Americka agencija za zastitu
zivotne sredine (EPA)APELL metodologija koju su razvijale
Ujedinjene nacije za zastitu zivotne sredine
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e (UNEP)REHRA (Rapid Environment and Health Risk Assessment) je
brza metoda za procenu rizika po zdravlje i zivotnu sredinu.
Implementirana je u Italiji, Madarskoj, Rumuniji i Bugarskoj. Pravna
akta koje su koristili pri izradi ove metodologije su: SEVESO II
direktiva, HelsinSka deklaracija iz 1992. i Espoo konvencija.

Tri osnovna dela REHRA metodologije su:
— procena rizika velikih akcidenata,
— rizik kontinualnih emisija,
— teritorijalna ugrozenost.

Indeksi koji se koriste pri izraCunavanju procene rizika po REHRA
metodologiji su: indeks opasnosti po instalacije (IHI), indeks rizika
akcidenta (ARI), indeks rizika instalacija (IRI), indeks rizika postrojenja
(ERI).

US EPA (United States Environmental Protection Agency). Ova
metodologija sadrzi nekoliko softvera.

CAMEO (Computer-Aided Management of Emergency Operation) je
program koji upravlja akcidentnim situacijama. Sadrzi biblioteku i bazu
hemijskih supstanci, razmatra akcidentne situacije, lokacije i drugo.

ALOHA (Area Locations of Hazardous Atmospheres) je program za
modelovanje dispezije opasnih gasova.

MARPLOT (Mapping Applications for Response, Planing and
Operational Task) program za elektronski prikaz odredene lokacije.

Program APELL (Proces za odgovor na tehnoloske akcidente na
lokalnom nivou) koji se sprovodi u okviru UNEP-a za zbrinjavanje
hemijskih akcidenata. U okviru ovog sitema analiza opasnosti obuhvata
identifikaciju rizicnih mesta i objekata, mogudih pretnji (opasnosti),
mogucih tipova rizika i akcidenata, (ko, Sta i kada moze biti izlozen
akcidentu), na koji nacin i u kojem opsegu moze doci do Stete (posledica),
i verovatnost akcidenta i faktora koji povecavaju rizik. Bitna karakteristika
tog programa je raspodela odgovornosti za planiranje i sprovodenje mera
zastite od hemijskog akcidenta izmedu industrije, lokalne uprave, stru¢nih
organizacija, drzavnih organa i javnosti. Radi obezbedivanja direktne i
bliske saradnje, kao i izgradnje jedinstvenog pristupa i poverenja medu
ucesnicima u odgovoru na akcident, APELL predvida formiranje lokalnih
koordinacionih grupa, kao mosta izmedu industrije i lokalne zajednice.

Dosadasnja iskustva kod nas govore da je regulisanje ove materije
tek u zacetku.
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7. PRIKAZ KORISCENE METODOLOGIJE I TESKOCE
U IZRADI STRATESKE PROCENE
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Glavna namena strateSke procene uticaja na zivotnu sredinu je da
olakSa blagovremeno i sistemati¢cno razmatranje mogucih uticaja na
zivotnu sredinu na nivou strateSskog donosenja odluka o planovima i
programima uvazavajuéi principe odrzivog razvoja. Strateska procena je
dobila na znacaju donosenjem EU Directive 2001/42/EC o proceni
ekoloskih efekata planova i programa (sa primenom od 2004. godine), a
kod nas donosenjem Zakona o strateskoj proceni (sa primenom od 2005.
godine). Bududi da su dosadasnja iskustva nedovoljna u primeni strateske
procene predstoji resavanje brojnih problema. U dosadasnjoj praksi
strateske procene planova prisutna su dva pristupa:

(1) tehnicki: koji predstavlja proSirenje metodologije procene uticaja
projekata (PUP) na planove i programe gde nije problem primeniti principe
za PUP, i

(2) planerski: koji zahteva bitno drugaciju metodologiju iz slededih
razloga:

1) planovi su znatno slozeniji od projekata, bave se strateskim
pitanjima i imaju manje detaljnih informacija o zivotnoj sredini,

2) planovi se zasnivaju na konceptu odrzivog razvoja i u vecoj meri
pored ekoloskih obuhvataju drustvena i ekonomska pitanja,

3) zbog kompleksnosti struktura i procesa, kao i kumulativnih efekata u
planskom podru¢ju nisu primenjive sofosticirane simulacione
matematicke metode,

4) pri donosSenju odluka vedi je uticaj zainteresovanih strana i narocito
javnosti, zbog c¢ega primenjene metode i rezultati procene moraju
biti razumljivi u€esnicima procesa procene.

Zbog navedenih razloga u praksi strateske procene koriste se
najcesce ekspertske metode kao Sto su: kontrolne liste i upitnici, matrice,
multikriterijumska analiza, prostorna analiza, SWOT analiza, Delfi metoda,
ocenjivanje ekoloskog kapaciteta, analiza lanca uzro¢no-posledi¢nih veza,
procena povredivosti, procena rizika, itd.

Kao rezultanta primene bilo koje metode pojavljuju se matrice
kojima se ispituju promene koje bi izazvala implementacija plana i
izabranih varijanti (ukljucujuéi i onu da se plan ne primeni). Matrice se
formiraju uspostavljanjem odnosa izmedu ciljeva plana, planskih resenja i
ciljeva stratreske procene sa odgovarajué¢im indikatorima. Ovde je
primenjena metodologija procene koja je kod nas razvijana i dopunjavana
u poslednjih 10 godina i koja je uglavhom u saglasnosti sa novijim
pristupima i uputstvima za izradu strateske procene u Evropskoj Uniji.

Izrada strateske procene zasnovana je na dva osnovna principa.
Prvo, strateSska procena je integrisana u odgovarajuée faze izrade
regionalnog plana upravljanja otpadom za grad Zajecar i opstine Boljevac,
Bor, Kladovo, Majdanapek, Negotin i Knjazevac kako je prikazano u tabeli
7.1.
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Tabela 7.1.: Integrisanje strateske procene u izradu Regionalnog plana

upravljanja otpadom

Regionalni
plan
upravljanja Strateska procena Rezultat faze
otpadom
(RPUO)
Detaljna razrada polaznih osnova, ciljeva i
indikatora (Clan 13. i 14. Zakona):
Strategija e opsti i posebni ciljevi strateske procene i izbor
razvoja indikatora Najpovoljnije
planskog e priprema varijantnih resenja povoljnih sa varijantno resenje
podrucja stanovista zastite zivotne sredine
e procena uticaja varijantnih resenja na zivotnu
sredinu i poredenje varijantnih reSenja
Procenjivanje uticaja (¢lan 15.-17. Zakona)
e procenjivanje uticaja planskih resenja na ciljeve
strateske procene
e priprema mera za smanjenje i spreCavanje
negativnih i uvecanje pozitivnih uticaja na zivotnu
sredinu
o predlaganje programa pracenja stanja zivotne
sredine za strateSku procenu 1. Priprema planskih
e odredivanje veza sa procenama na nizim resenja zastite
hijerarhijskim nivoima Zivotne sredine u
Predlog ¢ ugradivanje konacnih rezultata procene i RPUO
RPUO predvidenih mera za smanjenje i spreCavanje 2. Priprema
negativnih i uvecanje pozitivnih uticaja na zivotnu | IzveStaja o strateskoj
sredinu u planska reSenja zastite zivotne sredine proceni (sadrzaj
predloga PP, sa prikazom nacina odlucivanja, utvrden Zakonom)
opisom razloga odlucujuéih za izbor PP sa aspekta
razmatranih varijantnih resSenja i prikazom nacina
na koji su pitanja Zivotne sredine ukljucena u PP
o ugradivanje programa pracenja stanja zivotne
sredine i veza sa drugim procenama u deo o
implementaciji PP
e priprema izvestaja o strateskoj proceni
1. Priprema Izvestaja
o ucescu
ksc’)tr:-tt:‘zl::i Misljenje zainteresovanih organa i organizacija i orgzjégt?zersgc;\ﬁggz:ija
- L javni uvid (istovremeno sa RPUO) . .
javni uvid i javnosti
2. Finalni Izvestaj o
strateskoj proceni
Finalna - ocena izvestaja 0 st_rateékoj proceni (kriterijumi
verzija RPUO utvrdeni Prilogom II Zakona)
- davanje saglasnosti

Drugo, u svakoj fazi strateske procene su koris¢ene odgovarajuce

metode, zasnovane na medunarodnoj i evropskoj praksi i preporukama. U
fazi odlucivanja o izradi stratesSke procene koriSéene su sledeée metode:
poredenje sa slicnim slucajevima, koriS¢enje postojece literature, strucno
misljenje, formalne konsultacije, analiza ogranic¢enja i potencijala i matrice
uticaja. U fazi odredivanja uticaja koriS¢ene su metode poredenja sa
slicnim slucajevima, postojeca literatura, struc¢no misljenje, formalne
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konsultacije i matrice uticaja. U fazi analize uticaja koriSc¢eni su indikatori,
stru¢no misljenje, analiza kompatibilnosti i matrice uticaja.

Izbor indikatora je vrSen na osnovu dva kriterijuma. Prvo, koris¢eni
su indikatori za koje podatke prate strucne sluzbe i drugo, koriséeni su
indikatori uskladeni sa sistemom indikatora koji se koriste u Evropskoj
Uniji (Evropska agencija za zivotnu sredinu - EEA) i Organizaciji za
evropsku bezbednost i saradnju (OECD). Veliki broj indikatora koji bi bio
koristan za izradu strateSke procene nije mogao biti upotrebljen jer se radi
o podacima koji se kod nas ne prate.
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8. PRIKAZ NACINA ODLUCIVANJA
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Clan 18. Zakona o strate$koj proceni uticaja na Zivotnu sredinu
definise ucesée zainteresovanih organa i organizacija, koji mogu da daju
svoje misljenje u roku od 30 dana. Pre upucivanja zahteva za dobijanje
saglasnosti na izvestaj o stratesSkoj proceni, organ nadlezan za pripremu
plana obezbeduje ucesce javnosti u razmatranju izvestaja o strateskoj
proceni (¢lan 19). Organ nadlezan za pripremu plana obavestava javnost o
nacinu i rokovima uvida u sadrzinu izvestaja i dostavljanje misljenja, kao i
vremenu i mestu odrzavanja javne rasprave u skladu sa zakonom kojim
se ureduje postupak donosenja plana. UceS¢e nadleznih organa i
organizacija obezbeduje se pismenim putem i putem prezentacija i
konsultacija u svim fazama izrade i razmatranja strateske procene.

UcesSce zainteresovane javnosti i nevladinih organizacija obezbeduje
se putem sredstava javnog informisnja i u okviru javnog izlaganja plana.
Organ nadlezan za pripremu plana izraduje izvestaj o ucescéu
zainteresovanih organa i organizacija i javnosti koji sadrzi sva misljenja o
SPU, kao i misljenja izjavljenih u toku javnog uvida i javne rasprave o
planu. Izvestaj o SPU dostavlja se zajedno sa izvesStajem o strucnim
misljenjima i javnoj raspravi organu nadleznom za zastitu zivotne sredine
na ocenjivanje. Ocenjivanje se vrsSi prema kriterijumima iz priloga II
zakona. Na osnovu ove ocene organ nadlezan za zastitu zivotne sredine
daje svoju saglasnost na izvestaj o SPU u roku od 30 dana od dana
prijema zahteva za ocenjivanje.

Regionalni plan upravljanja Strateska procena uticaja SPU
otpadom (RPUO)
Predlog RPUO < > Izvestaj o SPU (ISPU)
/ ' .
Struc¢na kontrola RPUO |, Strucna kontrola ISPU +
Misljenje organa i organizacija
- J
' v
Javni uvid RPUO [—» Ucesce javnosti
Izvestaj o javnom uvidu Izvestaj o ucescu nadleznih organa
i javnosti

v

Ocena izvestaja o SPU

y

Donosenje RPUO Saglasnost na izvestaj o SPU
1—

Slika 8.1.: Sema postupka odlucivanja o Izvestaju o SPU
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9. ZAKLIUCCI STRATEvéKE PROCENE UTICAJA
(NETEHNICKI REZIME)
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Zakljucci o izradenom izvestaju o strateskoj proceni (prema nasem
zakonu), odnosno netehnicki rezime (prema evropskoj direktivi o SPU)
predstavljaju sazetak informacija datih u svim prethodnim poglavljima.
Ove informacije treba da su predstavljene na nacin razumljiv javnosti.

Strateska procena uticaja na zivotnu sredinu je proces koji treba da
integriSe ciljeve i principe odrzivog razvoja u prostornim i urbanistickim
planovima, uvazavajuéi pri tome potrebu da se izbegnu ili ogranice
negativni uticaji na Zivotnu sredinu i na zdravlje i dobrobit stanovnistva.
Znacaj strateske procene uticaja na zivotnu sredinu, pored ostalog, ogleda
se u tome sto:

e se zasniva na nacelima odrzivog razvoja, predostroznosti,
integralnosti i uceséa javnosti,

e pomaze da se proveri povoljnost razli¢itih planskih varijanti,

e obraduje pitanja i uticaje Sireg znacaja, koji se ne mogu podeliti na
projekte, na primer - kumulativni i socijalni efekti,

e utvrduje odgovarajuéi kontekst za procenu uticaja  konkretnih
projekata, ukljucujuci i prethodnu identifikaciju problema i uticaja
koji zasluzuju detaljnije istrazivanje.

Prema Strategiji upravljanja otpadom u Republici Srbiji kao
najoptimalnije resenje za oglaganje otpada predlaze se formiranje
regionalnih sanitarnih deponija. U skladu sa osnovnhom preporukom,
regionalna sanitarna deponija u Zajecaru predstavlja optimalno resenje za
region.

Potpisivanjem sporazuma uspostavljena je regionalna saradnja za
upravljanje komunalnim ¢vrstim otpadom radi preduzimanja neophodnih
mera i aktivnosti za izradu tehnicke dokumentacije za zajednicku
regionalnu deponiju a u cilju zatvaranja i rekultivacije postojecih
opstinskih deponija i izgradnje i koriséenja regionalne deponije za naredni
period od 20 godina. Opstine su potpisivanjem medusobnog sporazuma
stvorile region za upravljanje otpadom.

Objekat regionalna sanitarna deponija je najznacajniji projekat koji
¢e se realizovati u okviru Regionalnog plana upravljanja otpadom za grad
ZajeCar i Bori i opstine Boljevac, Kladovo, Majdanapek, Negotin i
Knjazevac.

Pored toga predvida se i izgradnja postrojenja za separaciju i
biloloSku stabilizaciju otpada u Halovu i Prahovu, kao i dva postrojenja i
deponije neopasnhog industrijskog otpada u okviru kompleksa HI Elixir
Prahovo:

e Postorjenje za termo-hemijski tretman otpadne gume i otpadne
plastike;

e Postrojenje za termicki tretman industrijskog otpada - insineraciju i
pirolizu.

e Industrijska deponija neopasnog otpada.
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Izrada “STRATESKE PROCENE UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU“
Reginalnog plana upravljanja otpadom za za grad Zajecar i Bor i opstine
Boljevac, Kladovo, Majdanapek, Negotin i Knjazevac (u daljem tekstu
“Strateska procena uticaja ili SPU") izvrSena je u skladu sa Zakonom o
zastiti zivotne sredine ("Sl. glasnik RS", br. 135/2004, 36/2009, 36/2009 -
dr. zakon, 72/2009 - dr. zakon, 43/2011 - odluka US, 14/2016, 76/2018,
95/2018 - dr. zakon i 95/2018 - dr. zakon) i sa Zakonom o “"STRATESKO]
PROCENI UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU” (SlI. Glasnik RS br. 135/04 i
88/10 ¢&lanovi 5, 7-10 i 12-17).

Ovaj izvesStaj o strateskoj proceni uticaja Reginalnog plana
upravljanja otpadom za za grad Zajecar i opstine Boljevac, Bor, Kladovo,
Majdanapek, Negotin i Knjazevac sadrzi:

1) Polazne osnove strateske procene,

2) Pregled karakteristika i ocena stanja zivotne sredine u podrucju
plana,

3) Opste i posebne ciljeve strateske procene i izbor indikatora,

4) Procenu mogucih znacajnih uticaja na zivotnu sredinu,

5) Opis mera predvidenih za smanjenje negativnih uticaja,

6) Smernice za izradu procena uticaja na nizim hijerarhijskim nivoima i
procene uticaja projekata na zivotnu sredinu;

7) Program pracenja stanja zivotne sredine u toku sprovodenja plana,

8) Prikaz koriS¢ene metodologije i teSkoce u izradi strateske procene,

9) Prikaz nacina odlucivanja, opis razloga odlucujucih za izbor datog
plana i programa sa aspekta razmatranih varijantnih reSenja i prikaz
nacina na koji su pitanja zivotne sredine ukljuc¢ena u plan ili
program;

10) Zakljucke do kojih se doslo tokom izrade izvestaja o strateskoj
proceni predstavljene na nacin razumljiv javnosti.

9.1. Pregled sadrzaja i glavnih ciljeva Plana

Svrha realizacije plana je dugoroc¢no uspostavljanje odrzivog
sistema za regionalno upravljanje otpadom na nacin koji ima minimalan
Stetni uticaj na zivotnu sredinu i zdravlje sadasnjih i buducih generacija,
uz racionalno koriS¢enje resursa i postovanje savremenih principa
upravljanja otpadom.

To podrazumeva definisanje najprihvatljivijih modela za postizanje
pune kontrole nad svim tokovima otpada od nastajanja, razdvajanja,
sakupljanja, transporta, tretmana i deponovanja.

Sistem upravljanja treba da obezbedi smanjenje koli¢ine otpada,
izdvajanje korisnih komponenata iz otpada, i racionalno prikupljanje
tretman i odlaganje otpada, sagledavajudi investiciona ulaganja, dinamiku
aktivnosti i finansijsku i tehnoloSku spremnost na prelazak na novi sistem
rada. Zastita zivotne sredine jeste najvazniji aspekt odrzivosti sanitarnih
deponija.
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NeZeljeni efekti koji mogu nastati usled neprilagodene gradnje ili
upravljanja deponijom, kao i usled neadekvatnog zatvaranja i rekultivacije
deponije mogu biti visestruki. Zagadenje podzemnih i povrsinskih voda,
atmosfere, ugrozavanje zivota i zdravlja ljudi, flore ili faune su najcesce
nezeljene posledice nepravilnog upravljanja deponijom.

Sanitarna regionalna deponija je projektovana tako da smanji pa
¢ak i potpuno ukloni negativne uticaje na zivotnu sredinu. Deo tog
projektovanja koji ima za cilj smanjenje i uklanjana negativhog uticaja na
zivotnu sredinu predstavlja i dobro projektovan sistem monitoringa, koji
treba da u najranijem periodu otkrije sve eventualne nepravilnosti kako bi
se reagovala na pravi nacin.

Odredivanja parametara koji se trebaju pratiti kao i nacin njihovog
pracenja je krucijalni deo projektovanja monitoringa. Kontrola zivotne
sredine se odnosi na periodi¢ne inspekcije i testiranja kako bi se procenio
uticaj deponije na zivotnu sredinu.

Moze se zakljuciti da ¢e se izgradnjom sanitarne regionalnog centra
za upravljanje otpadom u Halovu doprineti ostvarenju sledecih ciljeva u
oblasti zastite Zivotne:

— Implementacija strateskih opredeljenja Strategije upravljanja
otpadom planiranjem i izgradnjom regionalne sanitarne deponije,

— Cuvanje poljoprivrednog zemljista, minimalna konverzija
najplodnijeg zemljiSta u druge (nepoljoprivredne) svrhe,

— Racionalno koris¢enje prostora i energije (smanjenje potrosnje pitke
vode u tehnoloSkom postupku i procesu odrzavanja prostora),

— Smanjenje koli¢cine deponovanog otpada primenom tretmana
otpada, ¢ime se obezbeduje duzi zivotni vek deponije i ispunjavaju
ciljevi EU direktiva.

— Povecanje broja stanovnika obuhvadenih sistemom sakupljanja

otpada i saniranje postojecih neuslovnih i neplanskih smetlista koja
predstavljaju najvedi rizik po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi,

-~ Razvoj postrojenja za tretman otpadnih voda i zastita i unapredenje
kvaliteta voda do nivoa propisanih klasa kvaliteta,

— Ocuvanje i zastita podrucja zasti¢enih prirodnih i kulturnih dobara i

zastitnih pojaseva i njihovo odrzivo ukljudivanje u turisticku
ponudu,

— Smanjenje emisije Stetnih materija u vazduhu i smanjenje nivoa
buke iz procesa eksploatacije deponije i sprecavanje
nekontrolisanog ispustanja zagadujuéih materija u vazduh, vode i
zemljiste,
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— Povecanje obima investicija za zastitu zivotne sredine i razvoj
sistema monitoringa zivotne sredine (vazduha, voda, zemljista i
buke),

— Poboljsanje informisanosti i obuke stanovniStva za zastitu zivotne
sredine i obezbedivanje ucesS¢a javnosti u donosenju odluka koje
mogu imati uticaja na kvalitet zivotne sredine.

Problem odlaganja opasnog industrijskog otpada i otpadnih guma resice
se izgradnjom dva postrojenja u okviru kompleksa HI Elixir Prahovo:

e Postrojenje za termo-hemijski tretman otpadne gume i otpadne
plastike (piroliza),

e Postrojenje za termicki tretman i energetsko iskoriS¢enje
nereciklabilnog industrijskog i komercijalnog otpada (insineracija).

Problem odlaganja neopasnog industrijskog otpada resSi¢e se izgradnjom
deponije industrijskog neopasnog otpada.

Sistem upravljanja treba da obezbedi smanjenje koli¢ine otpada i
racionalno tretiranje i odlaganje otpada, sagledavajuéi investiciona
ulaganja, dinamiku aktivnosti i finansijsku i tehnolosku spremnost na
prelazak na novi sistem rada. Zastita Zivotne sredine jeste najvazniji
aspekt odrzivosti sanitarnih deponija.

NeZeljeni efekti koji mogu nastati usled neprilagodene gradnje ili
upravljanja postrojenjima za termicki tretman otpada mogu biti viSestruki.
Zagadenje podzemnih i povrSinskih voda, atmosfere, ugrozavanje zivota i
zdravlja ljudi, flore ili faune su najcesce nezeljene posledice.

Postorjenje za termo-hemijski tretman otpadne gume i otpadne plastike,
kao i postrojenje za termicki tretman industrijskog otpada - insineraciju i
pirolizu je projektovana tako da smanji pa ¢ak i potpuno ukloni negativne
uticaje na Zzivotnu sredinu. Deo tog projektovanja koji ima za cilj
smanjenje i uklanjana negativnog uticaja na zivotnu sredinu predstavlja i
dobro projektovan sistem monitoringa, koji treba da u najranijem periodu
otkrije sve eventualne nepravilnosti kako bi se reagovala na pravi nacin.

Odredivanja parametara koji se trebaju pratiti kao i nacin njihovog
pracenja je krucijalni deo projektovanja monitoringa. Kontrola zivotne
sredine se odnosi na periodi¢ne inspekcije i testiranja kako bi se procenio
uticaj deponije na zivotnu sredinu.

Moze se zakljuliti da ¢e se izgradnjom postrojenja za termo-hemijski
tretman otpadne gume i otpadne plastike, kao i postrojenja za termicki
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tretman industrijskog otpada - insineraciju i pirolizu u Zajecaru doprineti
ostvarenju slededih ciljeva u oblasti zastite zivotne:

Implementacija strateskih opredeljenja Strategije upravljanja
otpadom planiranjem i izgradnjom postrojenja za termicki tretman
industrijskoh otpada i otpadnih guma i plastike,

Racionalno koriSéenje prostora i energije (smanjenje potrosnje pitke
vode u tehnoloskom postupku i procesu odrzavanja prostora),

Smanjenje kolicine deponovanog otpada primenom tretmana
otpada, ¢ime se obezbeduje duzi zZivotni vek deponije i ispunjavaju
ciljevi EU direktiva.

Povecanje broja stanovnika i privrednih subjekata obuhvadenih
sistemom sakupljanja opoasnog i industrijskog otpada, otpadnih
guma i plastike,

Smanjenje emisije Stetnih materija u vazduhu i smanjenje nivoa
buke iz procesa eksploatacije i sprecavanje nekontrolisanog
ispustanja zagadujudih materija u vazduh, vode i zemljiste,

Povecanje obima investicija za zastitu zivotne sredine i razvoj
sistema monitoringa zivotne sredine (vazduha, voda, zemljista i
buke),

Poboljsanje informisanosti i obuke stanovnistva za zastitu zZivotne
sredine i obezbedivanje ucesca javnosti u donosSenju odluka koje
mogu imati uticaja na kvalitet zivotne sredine.
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9.2. Odnos sa drugim planovima i strategijama

Uvazavajudi hijerarhiju sisetma planiranja u Srbiji i odredbu Zakona
0 SPU da treba prikazati odnos plana sa drugim planovima i programima,
identifikovani su planovi i strategije viseg i nizeg nivoa relevantni za PGR.
Posebno su razmatrani aspekti zastite zivotne sredine u slede¢im
dokumentima:
e Prostorni plan Republike Srbije
e Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022 -
2031. godine,
e Strategija upravljanja vodama Republike Srbije
e Prostorni plan grada Zajecara
e Nacrt strategije razvoja energetike Republike Srbije za period do
2025. godine sa projekcijama do 2030. godine
e Nacionalna strategija odrzivog razvoja 2008-2017
e Nacionalni program zastite zivotne sredine Republike Srbije
e Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije od 2014.-
2024. godine
e Strategija razvoja sumarstva Republike Srbije
e Strategija lokalnog odrzivog razvoja

9.3. Stanje zZivotne sredine i glavni problemi na podrucju
Plana

U tekstualnom delu kroz analizu postojeceg stanja i valorizaciju svih
funkcija regiona obuhvacenog Planom, konstatovano je da prioritet u
reSavanju problema regiona treba da predstavljaju mere za resenje:
komunalnih  problema (izgradnja regionalne sanitarne deponije
komunalnog otpada i sanacija i rekultivacija i zatvaranje postojecih
gradskih deponija i divljih deponija/smetliSta na teritoriji u obuhvatu
plana, kao i izgradnja regionalnih postrojenja za termo-hemijski tretman
otpadne gume i otpadne plastike, kao i regionalnog postrojenja za
termicki tretman industrijskog otpada - insineraciju i pirolizu) kao i zastita
zivotne sredine i zdravlja stanovnistva. Ove funkcije regiona su zahtevale
korenite promene i unapredenje, tako da je najveca paznja u planu
posvedena upravo njima. Planom je trebalo nadograditi ih u cilju
povecanja kvaliteta zivota.

9.4. Ciljevi strateske procene
Ciljevi strateske procene definisani su na osnovu sagledanih

problema i zahteva za zastitu zivotne sredine navedenim u planovima i
strategijama viseg reda, i to:
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Tabela 9.1.: Ciljevi strateske procene

Red. Oblasti i ciljevi strateske procene (CSP)
br.
CsP
Upravljanje otpadom
1. Povecéanje broja stanovnika obuhvacenih sistemom sakupljanja
otpada,
2. Planiranje i izgradnja regionalne sanitarne deponije za grad
Zajecar i opstine Boljevac, Bor, Kladovo, Majdanapek, Negotin i
Knjazevac
3. Zatvaranje, sanitarno uredenje i remedijacija postojecih gradskih

deponija i seoskih smetlsta, kao i divljih deponija duz
saobracajnica i re¢nih tokova

4. Plansko determinisanje sistema primarne selekcije i prikupljanja
otpada u gradskim i seoskim sredinama,
5. Izgradnja postrojenja za mehanicku separaciju otpada i biolosku

stabilizaciju otpada u okviru Regionalne sanitarne deponije, i u
onim opstinama u kojima je planom predvideno

6. Smanjenje koli¢ine otpada za deponovanje unapredenjem sistema
prikupljanja otpada, primenom tretmana otpada

7 Izgradnja postrojenja za termo-hemijski tretman otpadne gume i
otpadne plastike (piroliza), kao i postrojenja za termicki tretman i
energetsko iskoris¢enje nereciklabilnog industrijskog i
komercijalnog otpada (insineracija)

8 Izgradnja industrijske deponije neopasnog otpada.

9 Povecana stopa sakupljanja, ponovne upotrebe i reciklaze
posebnih tokova otpada i efikasnije koris¢enje resursa

Upravljanje kvalitetom vazduha

10 Smanjiti emisije Stetnih materija u vazduh
Zastita od buke

11 Smanjiti emisiju buke
Zastita voda i zemljista

12 | Spreciti incidentna nekontrolisana ispustanja zagadujucih materija
u vode i zemljiste
Ocuvanje biodiverziteta i unapredenje predela

13 Ocuvanje eko-sistema, unapredenja predela i unapredenje
efikasnosti zastite na principima odrzivosti
Jacanje institucionalne sposobnosti za zastitu zivotne sredine

14 Poboljsati informisanje i obuku stanovnistva za zastitu zivotne
sredine i obezbediti ucesce javnosti u donosenju odluka koje
mogu imati uticaja na kvalitet zivotne sredine

15 Unapredenje sluzbe za zastitu i monitoring Zivotne sredine

112



Izvestaj o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu regionalnog Plana upravljanja otpadom
otpadom za grad Zajelar i Bor i opstine Boljevac, Kladovo, Majdanapek, Negotin i KnjaZevac

9.5. Procena uticaja sektora planova i varijanti

Procena mogucih uticaja varijanti plana na zivotnu sredinu, prema
Zakonu, sadrzi sledece elemente:
e prikaz procenjenih uticaja varijantnih reSenja plana povoljnih sa
stanovista zastite zivotne sredine,
poredenje varijanti reSenja i prikaz razloga za izbor najpovoljnijeg
resenja.

U ovoj strateskoj proceni razmatrane su dve osnovne varijante:

e varijanta da se plan ne usvoji i ne implementira, odnosno da se
upravljanje komunalnim otpadom nastavi prema dosadasnjem
trendu, i

e varijanta da se plan usvoji i implementira.

Metodologija procene zasnovana je na kvalitativhim ekspertskim
procenama uticaja svakog scenarija u razmatranim varijantama na
indikatore ciljeva strateske procene i usaglasavanja ocena u panel
diskusiji ¢lanova tima. KoriS¢ene su sledeée ocene: + ukupno pozitivan
uticaj; - ukupno negativan uticaj; 0 nema direktnog uticaja ili je uticaj
nejasan. Na osnovu usaglasenih ocena i poredenja osnovnih varijanti
utvrdeni su mogudi pozitivni i negativni efekti varijanti plana, koji
pokazuju sledece:

a. U varijanti da se plan ne donese i da se upravljanje otpadom nastavi
po dosadasnjem trendu mogu se ocekivati samo negativni efekti kod
svakog sektora i nijedan pozitivan efekat u odnosu na ciljeve
strateske procene uticaja.

b. U varijanti da se plan implementira mogu se ocekivati brojni
pozitivni efekti u svakom sektoru, koji otklanjaju vecinu negativnih
tendencija u oblasti upravljanja otpadom. U ovoj varijanti mogu se
oCekivati i pojedinacni negativni efekti u odredenim sektorima plana.
To su slededi efekti:

e zauzimanje zemljiSta usled izgradnje regionalne sanitarne
deponije.

Na osnovu iznetog moze se zakljucditi da je varijanta

donosenja predlozenog plana znatno povoljnija u odnosu na
varijantu da se plan ne donese.
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9.6. Procena karakteristika i znacaja uticaja planskih
resenja

U nastavku strateske procene uticaja izvrSena je evaluacija znacaja,
prostornih razmera i verovatnoée uticaja planskih resenja predlozene
varijante plana na zivotnu sredinu. Primenjena metodologija procene koja
je kod nas razvijana i dopunjavana u poslednjih 10 godina uglavnom je u
saglasnosti sa novijim pristupima i uputstvima za izradu strateske procene
u Evropskoj Uniji. Znacaj uticaja procenjuje se u odnosu na velicinu
(intenzitet) uticaja i prostorne razmere na kojima se moze ostvariti uticaj.
Uticaji, odnosno efekti, planskih resenja, prema veli¢ini promena se
ocenjuju brojevima od -3 do +3, gde se znak minus odnosi nha negativne,
a znak plus za pozitivhe promene. Ocenjivanje je izvrSio radni tim za
strateSku procenu i usaglasio procene na panel diskusiji. Na osnovu
rezultata procene zaklju¢eno je da implementacija plana ne proizvodi
strateski znacajne negativne uticaje na celom planskom podrucju. Sa
druge strane, identifikovani su sledeci pozitivni znacajni uticaji:

1) Zivotna sredina

e kvalitet vazduha i klima: smanjenje zagadenosti vazduha i
smanjenje emisije ,gasova staklene baste" usled izgradnje
regionalne sanitarne deponije i primene spaljivanja deponijskog
gasa;

e kvalitet voda: ocuvanje i poboljsanje kvaliteta voda sanacijom i
zatvaranjem postojeéih gradskih deponija i divljih smetlista i
primenom sistema za kontrolu i preciS¢avanje procednih deponijskih
voda;

e kvalitet zemljiSta: smanjenje kontaminacije zemljiSta u poljoprivredi
zbog kontrolisanog prikupljanja i odlaganja ¢vrstog otpada;

e biodiverzitet, zasti¢ena prirodna dobra, predeo: unapredenje
zahvaljujuci; planiranim merama i programima zastite prirodnih
vrednosti; unapredenje predela.

2) Drustveno-ekonomska pitanja

e naseljenost: usporavanje depopulacije, unapredenjem javnih sluzbi,
komunalne infrastrukture i privrednih aktivnosti u oblasti reciklaze
sekundarnih sirovina;

e zaposlenost: povecanje zaposlenosti kroz izgradnju i razvoj pratece
reciklazne industrije;

e zdravlje stanovnistva: planirani uslovi za obezbedenje zastite
povrSinskih i podzemnih voda i tla i smanjenje izlozenosti
zagadenom vazduhu.
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3) Kumulativni i sinergetski efekti

Kumulativni efekti nastaju kada pojedinacna planska reSenja nemaju
znacajan uticaj, a nekoliko individualnih efekata zajedno mogu da imaju
znacCajan efekat. Kao primer se moze navesti zagadivanje vazduha, voda
ili porast nivoa buke. Sinergetski efekti nastaju u interakciji pojedinacnih
uticaja koji proizvode ukupni efekat koji je veéi od prostog zbira
pojedinacnih uticaja. Sinergetski efekti se najc¢esS¢e manifestuju kod
ljudskih zajednica i prirodnih stanista.

9.7. Mere za ogranicavanje uticaja

Mere za sprecavanje i/ili ograniCavanje negativnih, odnosno
uvecanje pozitivnih znacajnih uticaja na zivotnu sredinu sprovode se u
svim fazama planiranja i implementacije plana. Na osnovu postojeéeg
stanja zivotne sredine, zatim potencijala i ograni¢enja za zastitu zZivotne
sredine definisana je planska koncepcija zastite zZivotne sredine. Planska
koncepcija zasniva se na zastiti i unapredenju kvaliteta Zivotne sredine u
povecanju broja stanovnika obuhvacenih sistemom sakupljanja otpada,
sanaciji postoje¢ih neuslovnih deponija i smetlista, ¢iScenje od kabastog i
opasnog otpada, smanjenje koli¢ine otpada za deponovanje unapredenjem
sistema prikupljanja otpada, primenom reciklaze i baliranja ostalog otpada
za deponovanje odlaganje otpada na regionalnu sanitarnu deponiju, kao i
termickom tretmanu otpadnih guma i plastike, kao i termickom tretmanu
industrijskog otpada.

9.8. Smernice za procene uticaja na nizim hijerarhiskim
nivoima

Za planove nizeg reda odluka o pristupanju izradi strateske procene
donosi se u skladu sa odredbama iz ¢lanova 5. i 6. Zakona o SPU, ako se
na planskom podru¢ju planiraju dva ili viSe projekata obuhvacenih
Uredbom o projektima za koje se izraduje studija o proceni uticaja na
zivotnu sredinu. Kod svih ostalih planova primenjuju se mere i uslovi
zastite zivotne sredine utvrdeni u ovom izvestaju.

9.9. Program pracenja stanja zivotne sredine

U skladu sa Zakonom o SPU, predlaze se program pracenja stanja
zivotne sredine u toku sprovodenja plana koji sadrzi: opis ciljeva plana,
indikatore za pracenje stanja zivotne sredine, prava i obaveze nadleznih
organa i postupanje u slucaju pojave neocekivanih negativnih uticaja.
Ciljevi i indikatori za monitoring Zivotne sredine u osnovi su istovetni sa
ciljevima i indikatorima Strateske procene. Za svaku grupu indikatora
identifikovani su nadlezni organi.
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10. KORISCENA DOKUMENTACIJA
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e Prostorni plan Republike Srbije,
e Prostorni plan Grada Zajecara,

e Nacrt strategije razvoja energetike Republike Srbije za period do
2025. godine sa projekcijama do 2030. godine,

e Strategija upravljanja vodama Republike Srbije,

e Program upravljanja otpadom Republike Srbije za period 2022 -
2031. godine,

e Nacionalna strategija odrzivog razvoja 2008-2017,
e Nacionalni program zastite zivotne sredine Republike Srbije,

e Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije od
2014.-2024. godine

e Strategija razvoja Sumarstva Republike Srbije,
e Strategija lokalnog odrzivog razvoja.
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11. PRILOZI
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PRILOG I: ZAKONSKI PROPISI OD ZNACAJA ZA
IZRADU STRATESKE PROCENE

Propisi Republike Srbije

Za upravljanje otpadom i izgradnju regionalne sanitarne deponije zakoni
koji imaju izuzetnog uticaja su:

Zakon o planiranju i izgradnji ("Sl. glasnik RS", br. 72/2009,
81/2009 - ispr., 64/2010 - odluka US, 24/2011, 121/2012,
42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US, 98/2013 - odluka US,
132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019 - dr. zakon,
9/2020 i 52/2021) ureduje uslove i nacin planiranja i uredenja
prostora, uredivanja i koriS¢enja gradevinskog zemljiSta i izgradnje i
upotrebe objekata;

Zakon o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 88/11i 15/2016) Ovim zakonom ureduju se: uslovi i
nacin izrade, predlaganja i odobravanja projekata javno-privatnog
partnerstva; odreduju subjekti nadlezni, odnosno ovlas¢eni za predlaganje
i realizaciju projekata javno-privatnog partnerstva; prava i obaveze javnih
i privatnih partnera; oblik i sadrzina ugovora o javno-privatnom
partnerstvu sa ili bez elemenata koncesije (u daljem tekstu: javni ugovor)
i pravna zastita u postupcima dodele javnih ugovora; uslovi i nacin
davanja koncesije, predmet koncesije, subjekti nadlezni, odnosno
ovlaséeni za postupak davanja koncesije, prestanak koncesije; zastita
prava ucesnika u postupcima dodele javnih ugovora; osnivanje, polozaj i
nadleznost Komisije za javno privatno partnerstvo, kao i druga pitanja od
znaCaja za javno-privatno partnerstvo, sa ili bez elemenata koncesije,
odnosno za koncesiju;

Zakon o privatizaciji ("SI. glasnik RS", br. 83/2014, 46/2015, 112/2015
i 20/2016 - autenticno tumacenje) ureduje uslove i postupak promene
vlasnistva drustvenog, odnosno drzavnog kapitala, propisuje da se od
sredstava dobijenih prodajom kapitala izdvajaju sredstva za zastitu
zivotne sredine i to: 5% za lokalnu zajednicu i 5% za autonomnu
pokrajinu na cijoj teritoriji je sediste subjekta privatizacije, kao i da se
sredstva dobijena po osnovu prodaje kapitala mogu koristiti za programe i
projekte razvoja infrastrukture autonomne pokrajine, odnosno lokalne
zajednice;

Zakon o zastiti zivotne sredine ("SI. glasnik RS", br. 135/2004,
36/2009, 36/2009 - dr. zakon, 72/2009 - dr. zakon, 43/2011 -
odluka US, 14/2016, 76/2018, 95/2018 - dr. zakon i 95/2018 - dr.
zakon) ureduje zastitu prirode i zivotne sredine, mere i postupke koji se
odnose na ispustanje zagadujuéih materija u vazduh,vodu i zemljiste,
definiSe opasne, otpadne i Stetne materije,odreduje nacin postupanja i
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odlaganja otpadnih materija, posebno komunalnog otpada i opasnog
otpada;

Zakon o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni glasnik RS", broj 129/07 i
83/14 - dr. zakon) ureduje prava i duznosti jedinice lokalne
samouprave utvrdene Ustavom, zakonom, drugim propisom i statutom
(izvorni delokrug i povereni poslovi), nacin finansiranja jedinica lokalne
samouprave iz izvornih prihoda i ustupljenih javnih prihoda Republike,
mogucénost saradnje i udruzivanja jedinica lokalne samouprave radi
ostvarivanja zajednickih ciljeva, planova i programa razvoja, kao i drugih
potreba od zajednickog interesa;

Zakon o komunalnim delatnostima ("SIl. glasnik RS", br. 88/2011,
104/2016 i 95/2018) odreduje komunalne delatnosti i ureduje opste
uslove i nacin njihovog obavljanja, omogucava organizovanje i obavljanje
komunalnih delatnosti za dve ili viSe opstina, odnosno naselja, pod
uslovima utvrdenim zakonom i sporazumom skupstina tih opstina;

Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu (Sluzbeni glasnik RS",
broj 135/04 i 36/09) odreduje nacin i obim izrade procene uticaja na
zivotnu sredinu, vrste objekata, odnosno radova za c¢iju se izgradniju,
odnosno rekonstrukcijui izvodenje obavezno vrSi procene uticaja na
zivotnu sredinu,kao i sadrzaj, nacin izrade i instituciju koja vrsi verifikaciju
uradene procene;

Zakon o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu (“Sluzbeni
glasnik RS", broj 135/04 i 88/10);

Zakon o upraviljanju otpadom ("Sl. glasnik RS", br. 36/2009,
88/2010, 14/2016i 95/2018 - dr. zakon);

Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu ("SIl. glasnik RS", br.
36/2009i95/2018 - dr. zakon)

Uredba o utvrdivanju Liste projekata za koje je obavezna procena
uticaja i Liste projekata za koje se moze zahtevati procena uticaja
na zivotnu sredinu. ("Sluzbeni glasnik RS", broj 114/08);

Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadenja (“'Sluzbeni
glasnik RS" broj 135/04 i 25/15), ureduje uslove i postupke za
izdavanja integrisane dozvole za postrojenja i aktivnosti koje mogu imati
negativne uticaje na zdravlje ljudi i zivotnu sredinu ili materijalna dobra,
vrste aktivnosti i postrojenja, nadzor i druga pitanja od znacaja za
sprecavanje i kontrolu zagadivanja zZivotne sredine.

Pravilnik o uslovima i nacinu razvrstavanja, pakovanja i cuvanja
sekundarnih sirovina ("SIl. glasnik RS", br. 55/2001, 72/2009 - dr.
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pravilnik i 56/2010 - dr. pravilnik) propisuje blize uslove i nacin
razvrstavanja, pakovanja i ¢uvanja otpada - sekundarnih sirovina koje se
mogu koristiti ili doradom, odnosno preradom, a poticu iz tehnoloskih
procesa proizvodnje, reciklaze, prerade ili regeneracije otpadnih materija,
usluga, potrosnje ili drugih delatnosti i uz ovaj pravilnik odstampan je
Katalog otpada i liste otpada koje su usaglasene sa propisima EU;

Zakon o poljoprivrednom zemljistu ("Sluzbeni glasnik RS", broj
62/2006, 65/2008 - dr. Zakon i 41/09) ureduje zastitu zemljista, kao
i uslove za izdavanje odobrenja za eksploataciju mineralnih sirovina i
odlaganje jalovine, pepela i sljake i drugih otpadnih i opasnih materija na
poljoprivrednom zemljistu i propisuje obavezu rekultivacije
poljoprivrednog zemljiSta koje je koriS¢eno za odlaganje jalovine, pepela i
Sljake ili drugih otpadnih materija;

Zakon o vodama ("SIl. glasnik RS", br. 30/2010, 93/2012,
101/2016, 95/2018 i 95/2018 - dr. zakon) propisuje vodne uslove i
vodonu saglasnost za odredene industrijske objekte iz kojih se ispustaju
otpadne vode, ureduje obavezu izgradnje postrojenja za
precCiS¢avanjeotpadnih voda i objekata za odvodenje i ispustanje otpadnih
voda, ukljucujudi industrijske i komunalne deponije;

Zakon o zastiti od buke u zZivotnoj sredini ("Sl. glasnik RS", br.
96/2021) kojim se ureduju subjekti zastite zivotne sredine od buke; mere
i uslovi zastite od buke u Zivotnoj sredini; merenje buke u ZzZivotnoj
sredini; pristup informacijama o buci; nadzor i druga pitanja od znacaja za
zastitu Zivotne sredine i ljudi;

Zakon o zastiti vazduha ("Sl. glasnik RS", br. 36/2009, 10/2013 i
26/2021 - dr. zakon) kojim se ureduje upraviljanje kvalitetom vazduha i
odreduju mere, nacin organizovanja i kontrola sprovodenja zastite i
poboljSsanja kvaliteta vazduha kao prirodne vrednosti od opsteg interesa
koja uziva posebnu zastitu;

Zakon o zastiti prirode ("Sl. glasnik RS", br. 36/2009, 88/2010,
91/2010 - ispr., 14/2016, 95/2018 - dr. zakon i 71/2021) kojim se
ureduju zastita i ocuvanje prirode, bioloske, geoloske i predeone
raznovrsnosti kao dela zivotne sredine;
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Zakon o sanitarnom nadzoru ("Sluzbeni glasnik RS", broj
125/2004) ureduje sanitarne uslove za lokaciju na kojoj se planira
izgradnja objekata industrije, odlaganja otpada i ispustanja otpadnih
voda;

Zakon o Ssumama (,Sluzbeni glasnik RS"“, broj 30/10, 93/12 i 89/15).
Ovim zakonom ureduje se ocuvanje, zastita, planiranje, gajenje i
koris¢enje Suma, raspolaganje sumama i Sumskim zemljistem, nadzor nad
sprovodenjem ovog zakona, kao i druga pitanja znacajna za Sume i
sumsko zemljiste;

Zakon o zastiti od jonizuju¢eg zracenja i o nuklearnoj sigurnosti
("Sluzbeni glasnik RS", broj 36/09 i 93/12), sastoji se u potrebi za
harmonizacijom domadih propisa u ovoj oblasti sa regulativom EU i
poostravanju rezima nuklearne i radijacione sigurnosti. Propis treba da
obezbedi uslove za efikasno suzbijanje zloupotreba radioaktivnih i
nuklearnih materijala. Zakonom se obezeduje i pravni okvir za formiranje
nezavisnog regulatornog tela - Agencije za zastitu od jonizujuceg
zracenja;

Zakon o hemikalijama (,Sluzbeni list RS", broj 36/09, 88/10, 92/11,
93/12 i 25/15;

Zakon o transportu opasnog tereta ("Sluzbeni list RS", broj 88/10).
Ovim zakonom ureduju se ovlaséenja drzavnih organa i specijalizovanih
organizacija u transportu opasnog tereta, posebni uslovi pod kojima se
obavlja transport opasnog tereta, nacin obavljanja transporta opasnog
tereta, postupci u slucaju vanrednih dogadaja u transportu opasnog tereta
i nadzor nad izvrSavanjem ovog zakona u drumskom, Zzeleznickom,
vazdusnom i vodnom saobracaju;

Zakon o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti ("Sluzbeni glasnik
RS", br. 125/04 i 36/15). Ovim zakonom ureduje se zastita stanovnistva
od zaraznih bolesti, odreduju se zarazne bolesti koje ugrozavaju zdravlje
stanovnistva Republike Srbije i Cije je sprecCavanje i suzbijanje od opsteg
interesa za Republiku Srbiju, mere za zastitu stanovnistva od tih bolesti,
nacin njihovog sprovodenja i obezbedivanje sredstava za njihovo
sprovodenje, vrsenje nadzora nad izvrSavanjem ovog zakona, kao i druga
pitanja od znacaja za zastitu stanovnistva od zaraznih bolesti;

Zakon o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbeni glasnik RS", br. 107/05, 72/09
- dr. Zakon, 88/10, 99/10, 57/11, 119/12, 45/13 - dr. Zakon, 93/14 i
96/15);

Zakon o veterinarstvu (,,Sluzbeni glasnik RS", broj 91/05, 30/10 i
93/12) kojim se ureduje zastita i unapredenje zdravlja i dobrobiti
Zivotinja, utvrduju se zarazne bolesti zivotinja i mere za sprecavanje
pojave, otkrivanje, sprecavanje Sirenja, suzbijanja i iskorenjivanja
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zaraznih bolesti Zivotinja i bolesti koje se sa zivotinja mogu preneti na
ljude, veterinarsko-sanitarna kontrola i uslovi za proizvodnju i promet
Zivotinja, proizvoda zivotinjskog porekla, hrane Zzivotinjskog porekla,
hrane za zivotinje, kao i uslovi za obavljanje veterinarske delatnosti;

Zakon o rudarstvu i geoloskim istrazivanjima ("Sl. glasnik RS", br.
101/2015, 95/2018 - dr. zakon i 40/2021) kojim se ureduju mere i
aktivnosti mineralne politike i nacin njenog ostvarivanja, uslovi i nacin
izvodenja geoloskih istrazivanja mineralnih i drugih geoloskih resursa,
istrazivanja geoloske sredine, kao i geoloska istrazivanja radi prostornog i
urbanistickog planiranja, projektovanja, izgradnje objekata i sanacije
terena, nacin klasifikacije resursa i rezervi mineralnih sirovina i podzemnih
voda, eksploatacija rezervi mineralnih sirovina i geotermalnih resursa,
izgradnja, koriséenje i odrzavanje rudarskih objekata, postrojenja, masina
i uredaja, izvodenje rudarskih radova, upravljanje rudarskim otpadom,
postupci sanacije i rekultivacije napustenih rudarskih objekata, kao i
nadzor nad sprovodenjem ovog zakona;

Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu ("SI. glasnik RS", br.
101/2005, 91/2015i 113/2017 - dr. zakon);

Poreski zakoni Republike Srbije odreduju predmet oporezivanja, obveznike
poreza, uslove i nacin placanja poreza, kao i odredene podsticaje i to:

Zakon o porezu na dobit pravnih lica ("SI. glasnik RS", br. 25/2001,
80/2002, 80/2002 - dr. zakon, 43/2003, 84/2004, 18/2010, 101/2011,
119/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014 - dr. zakon, 142/2014, 91/2015 -
autenti¢no tumacenje, 112/2015, 113/2017, 95/2018, 86/2019, 153/2020
i 118/2021);

Zakon o porezima na imovinu ("Sl. glasnik RS", br. 26/2001, "SI. list
SRJ", br. 42/2002 - odluka SUS i "SI. glasnik RS", br. 80/2002, 80/2002 -
dr. zakon, 135/2004, 61/2007, 5/2009, 101/2010, 24/2011, 78/2011,
57/2012 - odluka US, 47/2013, 68/2014 - dr. zakon, 95/2018, 99/2018 -
odluka US, 86/2019, 144/2020i 118/2021);

Zakon o akcizama ("SI. glasnik RS", br. 22/2001, 73/2001, 80/2002,
43/2003, 72/2003, 43/2004, 55/2004, 135/2004, 46/2005, 101/2005 -
dr. zakon, 61/2007, 5/2009, 31/2009, 101/2010, 43/2011, 101/2011,
6/2012 - uskladeni din. izn., 43/2012 - odluka, 76/2012 - odluka,
93/2012, 119/2012, 8/2013 - uskladeni din. izn., 47/2013, 4/2014 -
uskladeni din. izn., 68/2014 - dr. zakon, 142/2014, 4/2015 - uskladeni
din. izn., 5/2015 - uskladeni din. izn., 55/2015, 103/2015, 5/2016 -
uskladeni din. izn., 108/2016, 7/2017 - uskladeni din. izn., 18/2018 -
uskladeni din. izn., 30/2018, 4/2019 - uskladeni din. izn., 5/2020 -
uskladeni din. izn., 7/2020 - izm. uskladenih din. izn., 78/2020 - izm.
uskladenih din. izn., 153/2020, 11/2021 - uskladeni din. izn., 53/2021,
32/2022 - odluka, 46/2022 - odluka, 50/2022 - odluka, 62/2022 - odluka,
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73/2022 - odluka, 84/2022 - odluka, 89/2022 - odluka, 97/2022 - odluka,
110/2022 - odluka, 121/2022 - odluka i 130/2022 - odluka);

Zakon o porezu na dodatnu vrednost ("Sl. glasnik RS", br. 84/2004,
86/2004 - ispr., 61/2005, 61/2007, 93/2012, 108/2013, 6/2014 -
uskladeni din. izn., 68/2014 - dr. zakon, 142/2014, 5/2015 - uskladeni
din. izn., 83/2015, 5/2016 - uskladeni din. izn., 108/2016, 7/2017 -
uskladeni din. izn., 113/2017, 13/2018 - uskladeni din. izn., 30/2018,
4/2019 - uskladeni din. izn., 72/2019, 8/2020 - uskladeni din. izn. i
153/2020);

Zakon o javhom dugu ("Sl. glasnik RS", br. 61/2005, 107/2009,
78/2011, 68/2015, 95/2018, 91/2019 i 149/2020).

Ostala pravna akta od znacaja za upravljanje otpadom:

- Pravilnik o klasifikaciji objekata ("Sluzbeni glasnik RS", broj 22/15);

- Pravilnik o kategorijama, ispitivanju i klasifikaciji otpada ("SlI.
glasnik RS", br. 56/2010, 93/2019 i 39/2021);

- Pravilnik o nacinu i postupku upravljanja otpadnim vozilima (,SlI.
glasnik RS" br. 98/10);

- Pravilnik o metodologiji za prikupljanje podataka o sastavu i
kolicinama komunalnog otpada na teritoriji jedinice lokalne
samouprave (,Sl. glasnik RS" br. 14/2020);

- Pravilnik o nadinu i postupku za upravljanje otpadnim
fluorescentnim cevima koje sadrze zivu (Sl. glasnik RS br. 97/10);

- Pravilnik o nacdinu skladistenja, pakovanja i obelezavanja opasnog
otpada ("SI. glasnik RS", br. 92/2010i 77/2021);

- Pravilnik o obrascu dnevne evidencije i godiSnjeg izvestaja o otpadu
sa uputstvom za njegovo popunjavanje ("Sl. glasnik RS", br. 7/2020
i 79/2021);

- Pravilnik o obrascu Dokumenta o kretanju opasnog otpada i
uputstvu za njegovo popunjavanje ("Sl. glasnik RS", br. 17/2017);

- Pravilnik o postupanju sa otpadom koji sadrzi azbest (Sl. glasnik RS
br. 75/10);

- Pravilnik o postupanju sa uredajima i otpadom koji sadrzi PCB (SlI.
glasnik RS br. 37/11);

- Pravilnik o uskladenim iznosima naknade za upravljanje posebnim
tokovima otpada (Sl. Glasnik RS br.45/18 i 64/18);

- Pravilnik o prestanku vazenja Pravilnika o kriterijumima za
odredivanje lokacije i uredenje deponija otpadnih materija (SI.
glasnik RS br. 92/10);

- Pravilnik o sadrzini i izgledu dozvole za skladistenje, tretman i
odlaganje otpada (SI. glasnik RS br. 96/09);

- Pravilnik o sadrzini potvrde o izuzimanju od obaveze pribavljanja
dozvole za skladistenje inertnog i neopasnog otpada (SI. glasnik RS
br. 73/10);
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- Pravilnik o sadrzini, nacinu vodenja i izgledu Registra izdatih dozvola
za upravljanje otpadom (SI. glasnik RS br. 95/10);
- Pravilnik o upravljanju medicinskim otpadom ("Sl. glasnik RS", br.

48/2019);
- Pravilnik o uslovima i nacinu sakupljanja, transporta, skladistenja i
tretmana otpada koji se koristi kao sekundarna sirovina ili za

dobijanje energije (SI. glasnik RS br. 98/10);

- Pravilnik o listi elektri¢nih i elektronskih proizvoda, merama zabrane
i ogranicenja koriscenja elektricne i elektronske opreme koja sadrzi
opasne materije, nacdinu i postupku upravljanja otpadom od
elektri¢nih i elektronskih proizvoda (Sl. glasnik RS br. 99/10);

- Pravilnik o listi POPs materija, nacinu i postupku za upravljanje POPs
otpadom i grani¢nim vrednostima koncentracija POPs materija koje
se odnose na odlaganje otpada koji sadrzi ili je kontaminiran POPs
materijama (sl.glasnik RS br.65/11 i 17/17);

- Pravilnik o nacinu i postupku upravljanja otpadom od titan-dioksida,
merama nadzora i monitoringa Zivotne sredine na lokaciji (SI.
glasnik RS br. 1/12);

- Uredba o kriterijumima za odredivanje najboljih dostupnih tehnika,
za primenu standarda kvaliteta, kao i za odredivanje granicnih
vrednosti emisija u integrisanoj dozvoli (Sl. glasnik RS br. 84/05);

- Uredba o sadrzini programa mera prilagodavanja rada postojeceg
postrojenja ili aktivnosti propisanim uslovima (SI. glasnik RS br.
84/05);

- Pravilnik o sadrzini studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu
("Sluzbeni glasnik RS", broj 69/05);

- Pravilnik o sadrzini zahteva o potrebi procene uticaja i sadrzini
zahteva za odredivanje obima i sadrzaja studije o proceni uticaja na
zivotnu sredinu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 69/05);

- Pravilnik o sadrzini, izgledu i naclinu vodenja javne knjige o
sprovedenim postupcima i donetim odlukama o proceni uticaja na
zivotnu sredinu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 69/05);

- Uredba o utvrdivanju Programa dinamike podnosenja zahteva za
izdavanje integrisane dozvole (SI. glasnik RS br. 108/08);

- Pravilnik o radu tehnicke komisije za ocenu studije o proceni uticaja
na zivotnu sredinu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 69/05);

- Pravilnik o postupku javnog uvida, prezentaciji i javnoj raspravi o
studiji o proceni uticaja na zivotnu sredinu ("Sluzbeni glasnik RS",
broj 69/05);

- Pravilnik o sadrzini i nacinu vodenja registra izdatih integrisanih
dozvola ("Sluzbeni glasnik RS", broj 69/05);

- Pravilnik o sadrzini, izgledu i nacinu popunjavanja zahteva za
izdavanje integrisane dozvole ("("SI. glasnik RS", br. 30/2006,
32/2016 i 44/2018 - dr. zakon);

- Pravilnik o sadrzini i izgledu integrisane dozvole ("Sluzbeni glasnik
RS", broj 30/06);

- Pravilnik o uslovima i nacinu razvrstavanja, pakovanja i Cuvanja
sekundarnih sirovina ("SI. glasnik RS", br. 55/2001 i 72/2009 - dr.
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pravilnik) propisuje blize uslove i nacin razvrstavanja, pakovanja i
cuvanja otpada - sekundarnih sirovina koje se mogu Kkoristiti
neposredno ili doradom, odnosno preradom, a poti¢u iz tehnoloskih
procesa proizvodnje, reciklaze, prerade ili regeneracije otpadnih
materija, usluga, potrosnje ili drugih delatnosti i uz ovaj pravilnik
odstampan je Katalog otpada i liste otpada koje su usaglasene sa
propisima EU;

- Uredba o Listi neopasnog otpada za koji se ne izdaje dozvola, sa
dokumentacijom koja prati prekograni¢no kretanje (Sl. glasnik RS
br. 102/10 i 36/21);

- Uredba o utvrdivanju Liste projekata za koje je obavezna procena
uticaja i Liste projekata za koje se moze zahtevati procena uticaja
na zivotnu sredinu. ("Sluzbeni glasnik RS", broj 114/08);

- Uredba o vrstama aktivnosti i postrojenjima za koje se izdaje
integrisana dozvola ("Sluzbeni glasnik RS", broj 84/05);

- Pravilnik o nacdinu i uslovima za merenje kolicine i ispitivanje
kvaliteta otpadnih voda i sadrzini izveStaja o izvrSenim merenjima
("Sl. glasnik RS", br. 33/2016)

- Pravilnik o nacinu neskodljivog uklanjanja zivotinjskih leseva i
otpadaka zivotinjskog porekla i o uslovima koje moraju da
ispunjavaju objekti i oprema za sabiranje, neskodljivo uklanjanje i
utvrdivanje uzroka uginuéa i prevozna sredstva za transport
zivotinjskih leSeva i otpadaka Zivotinjskog porekla ("Sluzbeni glasnik
SRS", broj 53/81, Sluzbeni glasnik RS", broj 31 od 9. maja 2011);

- Uredba o zastiti prirodnih retkosti ("Sluzbeni glasnik RS", broj 50/93
i 93/93);

- Pravilnik o obrazcu Dokumenta o kretanju otpada i uputstva za
njegovo popunjavanja (,Cnyx6eHun rnacHuk PC", 6poj 114 oa 23.
Aeuembpa 2013);

- Pravilnik o nacinu unistavanja neupotrebljenih otrova i ambalaze
koja je koriS¢ena za pakovanje otrova i o nacinu povlacenja otrova
iz prometa ("Sluzbeni list SFR]", broj 07/83 i SL.List SCG, br. 1/03 -
ustavna povelja);

- Pravilnik o sadrzini i nacinu vodenja registra izdatih dozvola za
upravljanje ambalaznim otpadom ("Sluzbeni glasnik RS", broj
76/09);

- Pravilnik o vrstama ambalaze sa dugim vekom trajanja (Sl. glasnik
RS br. 70/09);

- Pravilnik o nadinu numerisanja, skraéenicama i simbolima na kojima
se zasniva sistem indentifikacije i oznacavanja ambalaznih
materijala ("Sluzbeni glasnik RS", broj 70/09);

- Pravilnik o obrascima izveStaja o upravljanju ambalazom i
ambalaznim otpadom ("Sl. glasnik RS", br. 21/2010, 10/2013 i
44/2018 - dr. zakon)<

- Pravilnik o vrsti i godisnjoj koli¢ini ambalaze koriséene za upakovanu
robu stavljenu u promet za koju proizvodac, uvoznik, paker/punilac i
isporucilac nije duzan da obezbedi upravljanje ambalaznim otpadom
("Sluzbeni glasnik RS", broj 70/09);
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- Pravilnik o kriterijumima za odredivanje Sta moze biti ambalaza, sa
primerima za primenu kriterijuma i listi srpskih standarda koji se
odnose na osnovne zahteve koje ambalaza mora da ispunjava za
stavljanje u promet ("Sluzbeni glasnik RS", broj 70/09);

- Pravilnik o godisnjoj koli¢ini ambalaznog otpada po vrstama za koje
se obavezno obezbeduje prostor za preuzimanje, sakupljanje,
razvrstavanje i privremeno skladistenje ("Sluzbeni glasnik RS", broj

70/09);
- Pravilnik o grani¢noj vrednosti ukupnog nivoa koncentracije olova,
kadmijuma, zive i Sestovalentnog hroma u ambalazi ili njenim

komponentama, izuzecima od primene i roku za primenu granicne
vrednosti (Sl. glasnik RS br. 70/09);

- Pravilnik o hemikalijama za koje je proizvodac ili uvoznik duzan da
utvrdi kauciju za pojedinacnu ambalazu u koju je smestena ta
hemikalija i o visini kaucije za odredenu ambalazu prema vrsti
ambalaze ili hemikalije koja je u nju smestena (Sl. glasnik RS br.
99/10);

- Uredba o listama otpada za prekogranicno kretanje, sadrzini i
izgledu dokumenata koji prate prekograni¢no kretanje otpada sa
uputstvima za njihovo popunjavanje ("Sluzbeni glasnik RS", broj
60/09);

- Uredba o odredivanju pojedinih vrsta opasnog otpada koje se mogu
uvoziti kao sekundarne sirovine ("Sluzbeni glasnik RS", broj 60/09);

- Uredba o prestanku vazenja Uredbe o nacinu i postupcima
upravljanja otpadom koji sadrzi azbest (Sl. glasnik RS br. 74/10);

- Uredba o prestanku vazenja Uredbe o upravljanju otpadnim uljima
(Sl. glasnik RS br. 71/10);

- Uredba o vrstama otpada za koje se vrsi termicki tretman, uslovima
i kriterijumima za odredivanje lokacije, tehnickim i tehnoloskim
uslovima za projektovanje, izgradnju, opremanje i rad postrojenja
za termicki tretman otpada, postupanju sa ostatkom nakon
spaljivanja ("Sluzbeni glasnik RS", broj 102/10 i 50/12);

- Uredba o kriterijumima za obracun naknade za ambalazu ili
upakovani proizvod i oslobadanje od pla¢anja naknade, obveznicima
placanja, visini naknade, kao i o nacinu obrac¢unavanja i placanja
naknade (,,Sluzbeni glasnik RS", broj 8/2010);

- Pravilnik o nacinu obelezavanja zasti¢enih prirodnih dobara
("Sluzbeni glasnik RS", broj 30/92, 24/94 i 17/96);

- Uredba o kriterijumima za odredivanje najbolje dostupnih tehnika,
za primenu standarda kvaliteta, kao i za odredivanje granicnih
vrednosti emisija u integrisanoj dozvoli ("Sluzbeni glasnik RS", broj
84/05);

- Pravilnik o nacinu na koji se vrsi procena bezbednosti hemikalije i
sadrzini izvestaja o bezbednosti hemikalije (,SI. Glasnik RS", broj
37/11);

- Pravilnik o kriterijumima za identifikaciju supstance kao PBT ili vPvB
(,Sl. Glasnik RS", broj 23/10);

127



Izvestaj o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu regionalnog Plana upravljanja otpadom
otpadom za grad Zajelar i Bor i opstine Boljevac, Kladovo, Majdanapek, Negotin i KnjaZevac

- Pravilnik o metodama ispitivanja opasnih svojstava hemikalija (,,Sl.
Glasnik RS", broj 117/13);
- Pravilnik o sadrzaju bezbednosnog lista (,Sl. Glasnik RS"“, broj

100/11),

- Pravilnik o Spisku klasifikovanih supstanci (,SI. Glasnik RS", broj
48/14);

- Pravilnik o klasifikaciji, pakovanju, obelezavanju i oglasavanju
hemikalije i odredenog proizvoda u skladu sa Globalno

harmonizovanim sistemom za klasifikaciju i obelezavanje UN (,SI.
Glasnik RS", broj 105/13);

- Pravilnik o izmenama i dopunama Pravilnika o klasifikaciji,
pakovanju, obelezavanju i reklamiranju hemikalije i odredenog
proizvoda u skladu sa Globalno harmonizovanim sistemom za
klasifikaciju i obelezavanje UN (,,Sl. Glasnik RS", broj 26/11);

- Lista supstanci koje izazivaju zabrinutost (,Sl. Glasnik RS"“, broj
94/13);

- Pravilnik o parametrima ekoloskog, hemijskog i kvantitativnog
statusa povrsinskih i podzemnih voda (Sluzbeni glasnik RS, broj
74/11);

- Pravilnik o kategorizaciji zasti¢enih prirodnih dobara ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 103/2013);

- Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja registra zasti¢enih prirodnih
dobara (,,Sluzbeni glasnik RS", broj 81/10);

- Pravilnik o blizim uslovima koje moraju da ispunjavaju strucne
organizacije koje vrSe merenja emisije i imisije ("Sluzbeni glasnik
RS", broj 5/02);

- Pravilnik o higijenskoj ispravnosti vode za pi¢e ("Sluzbeni list SR]",
broj 42/98 i 44/99);

- Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati organizacije za davanje
toksikoloske ocene otrova i organizacije za davanje ocene o
efikasnosti otrova ("Sluzbeni list SFR]", broj 22/92);

- Pravilnik o nacinu prevoza opasnih materija u drumskom saobradaju
("Sluzbeni glasnik RS", broj 125/14);

- Pravilnik o nacdinu prevoza opasnih materija u Zzeleznickom
saobracaju ("Sluzbeni list SFR]", broj 25/92);

- Pravilnik o sadrzini, obimu prethodnih radova, prethodne studije
opravdanosti i Studije opravdanosti ("Sluzbeni glasnik RS", broj
1/12);

- Pravilnik o sadrzini, nacdinu i postupku izrade dokumenata
prostornog i urbanistickog planiranja ( "SI .gl. RS" br.64/15);

- Uredba o visini i uslovima za dobijanje podsticajnih sredstava
("Sluzbeni glasnik RS", broj 88/2009, 67/2010, 101/2010, 86/2011,
35/2012 i 41/2013 - dr. pravilnik), kojom se utvrduje visina i uslovi
za dodelu podsticajnih sredstava za ponovnu upotrebu i iskoriS¢enje
otpada kao sekundarne sirovine ili za dobijanje energije;

- Uredba o proizvodima koji posle upotrebe postaju posebni tokovi
otpada, obrascu dnevne evidencije o kolicini i vrsti proizvedenih i
uvezenih proizvoda i godiSnjem izvestaju, nacinu i rokovima
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dostavljanja godisnjeg izvestaja, obveznicima plac¢anja naknada,
kriterijumima za obracun, visinu i nacin obracunavanja i placanja
naknade ("Sluzbeni glasnik RS", 54/10, 23/11- dr. propis, 86/11,
15/12, 23/12-dr.propis);

- Uredba o odlaganju otpada na deponije (SI. glasnik RS br. 92/10).

Zakonodavstvo EU u oblasti otpada

Pravna akta Evropske unije od znacaja za upravljanje otpadom i izgradnju
regionalne sanitarne deponije je sledeca:
- Direktiva Saveta 2008/98/EC o otpadu koja zamenjuje i dopunjuje

Okvirnu direktivu 75/442/EEC, 2006/12/EC uspostavlja sistem za
koordinisano upravljanje otpadom u EU sa ciljem da se ogranici
proizvodnja otpada. U Okvirnoj direktivi o otpadu zemlje clanice se
obavezuju da naprave plan upravljanja otpadom. Nova okvirna
direktiva o otpadu 2008/98/EC daje odredene definicije (razli¢ite u
odnosu na direktivu 2006/12/EC):

- uvodi nove termine: bio otpad, otpadna ulja, diler,
sakupljanje, odvojeno sakupljanje, tretman, najbolje
raspolozive tehnike (BAT) itd;

- postavljeni ciljevi za reciklazu i iskoriSéenje ostali su isti - do
2020. dosti¢i 50% od ukupne kolicine sakupljenog
komunalnog otpada i do 70% ostalog neopasnog otpada;

- energetsko iskoriSéenje otpada nije posebno definisano u
opstim uslovima Direktive, osim u Aneksu II - listi mogucih
aktivnosti iskoris¢enja;

- postovanje principa hijerarhije u upravljanju otpadom;

- u Aneksu I Direktive navedene su prihvatljive mogucénosti
odlaganja;

- propisuje odredene minimalne standarde koji se moraju
zadovoljiti tokom primene razlicitih nacina tretmana otpada.

- Direktiva Saveta 99/31/EC o deponijama ima za cilj da se
uvodenjem strogih tehni¢kih zahteva redukuju negativni efekti
odlaganja otpada na zivotnu sredinu, narocito na zemljiste, podzemne i
povrsSinske vode, kao i efekti na zdravlje stanovnistva. Direktivom se
definisu kategorije otpada (opasan, neopasan i inertan); definisu klase
deponija i to: deponija za opasan otpad, deponija za neopasan otpad i
deponija za inertan otpad; zahteva tretman otpada pre odlaganja;
zabranjuje odlaganje na deponijama: tecnog otpada, zapaljivog ili
izuzetno zapaljivog otpada, eksplozivhog otpada, infektivhog
medicinskog otpada, starih guma i drugih tipova otpada; zahteva
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smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada i uspostavija sistem
dozvola za rad deponija.

- Direktiva Saveta 91/689/EEC o opasnom otpadu dopunjena
Direktivom 94/31/EC i 166/2006/EC ima za cilj uspostavljanje
upravljanja, iskoris¢enja i pravilnog odlaganja opasnog otpada.
Direktivom se definiSe da privredni subjekti koja proizvode, drze ili
uklanjaju opasne otpade, dostavljaju nadleznim organima na njihov
zahtev trazene podatke iz registra.

- Direktiva Saveta 94/62/EC o ambalazi i ambalaznom otpadu
dopunjena Direktivom 2005/20/EC, 2004/12/EC, 1882/2003/EC
implementira strategiju EU o otpadu od ambalaze i ima za cilj da
harmonizuje nacionalne mere za upravljanje otpadom od ambalaze, da
minimizira uticaje otpada od ambalaZe na Zivotnu sredinu i da izbegne
trgovinske barijere u EU koje mogu da sprece konkurenciju. Ona tretira
svu amabalazu koja je na trzistu Unije, kao i sav otpad od ambalaze
bez obzira na poreklo nastajanja: industrija, komercijalni sektor,
radnje, usluge, domacdinstva, imajudi u vidu materijal koji se koristi.

- Direktiva 2010/75/EU o industrijskim emisijama integrisala je
nekoliko propisa kojima je prethodno regulisano sprecavanje zagadenja
putem industrijskih emisija, ukljucujuéi Direktivu 2000/76/EC o
spaljivanju otpada i Direktiva 78/176/EES o otpadu iz industrije
u kojoj se koristi titan-dioksid. Odredbe industrijske direktive koje
se odnose na inseneraciju otpada definiSe standarde za smanjenje
zagadenja vazduha, vode i zemljiSta uzrokovano insineracijom ili ko-
insineracijom otpada, radi sprecavanja rizika po ljudsko zdravlje.
Odredbe Direktive se odnose i na postrojenja u kojima se vrsi ko-
insineracija. Odredbe industrijske direktive koje se odnose na otpad iz
industrije u kojoj se koristi titan-dioksid obavezuju clanice na
preduzimanje mera koje imaju za cilj sprecavanje nastanka otpada,
ponovnu upotrebu i reciklazu otpada kao sirovine i preduzimanje mera
da se odlaganje otpada obavlja uz brigu o ljudskom zdravlju i zZivotnoj
sredini, ukljuCujuci i izradu programa za postepeno smanjenje i
konacno uklanjanje zagadenja uzrokovanog otpadom iz postrojenja za
proizvodnju titandioksida.

- Direktiva 2006/66/EC o baterijama i akumulatorima koji sadrze
opasne supstance uvodi mere za odlaganje i kontrolu odlaganja
istroSenih baterija i akumulatora koji sadrze opasne materije u cilju
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smanjenja zagadenja teskim metalima koji se koriste u proizvodnji
baterija i akumulatora.

- Direktiva 96/59/EC o odlaganju PCB i PCT ima za cilj da definise
kontrolisani nacin postupanja i eliminacije polihlorovanihbifenila (PCB) i
polihlorovanih terfenila (PCT) i dekontaminaciju opreme u kojoj su se
nalazili, kao i nacin odlaganja opreme koja je zagadena sa PCB, a nije
izvrSena njena dekontaminacija.

- Direktiva 2000/53/EC o otpadnim vozilima uspostavlja mere za
prevenciju nastajanja otpada od istrosenih vozila tako Sto stimuliSe
sakupljanje, ponovnu upotrebu i reciklazu njihovih komponenata
(baterije,gume, akumulator, ulja) u cilju zastite zivotne sredine.

- Direktiva 2011/65/EU o0 ogranicavanju koriséenja nekih
opasnih supstanci u elektricnoj i elektronskoj opremi i Direktiva
2012/19/EU o otpadu od elektricnhe i elektronske opreme imaju
za cilj ograni¢avanje korisSéenja opasnih supstanci u elektricnoj i
elektronskoj opremi, odnosno promociju ponovne upotrebe, reciklaze i
iskoriS¢enja elektricne i elektronske opreme u cilju redukcije kolicine
otpada. Direktiva o elektronskom i elektricnom otpadu, izmedu ostalog,
postavlja ambiciozne ciljeve u pogledu sakupljanja i reciklaze ovog
vrste otpada (85% od 2020. godine).

- Direktiva 86/278/EEC o zastiti Zivotne sredine i posebno
zemljista u slucdaju koriséenja sekundarnih dubriva u
poljoprivredi definiSe upotrebu muljeva iz postrojenja za tretman
otpadnih voda u poljoprivredi u cilju prevencije zagadenja zemljista,
vegetacije, ljudi i zivotinja. Direktivom se propisuju uslovi pod kojima
se moze koristiti mulj, postavljaju granicne vrednosti koncentracija
teskih metala u zemljiStu i mulju, kao i maksimalna dozvoljena
godisnja kolic¢ina teskih metala u zemljistu.

- Uredba 2002/1774/EC o otpadu zZivotinjskog porekla propisuje
tehnoloSke postupke prerade otpada zivotinjskog porekla. Otpad
zivotinjskog porekla je svrstan u tri kategorije.

- Uredba 1013/2006 o prekogranicnom kretanju otpada regulise
nadzor i kontrolu prekograni¢cnog kretanja otpada. Ona u evropsko
zakonodavstvo uvodi odredbe Bazelske konvencije. Bazelska
konvencija predstavlja medunarodni multilateralni ugovor kojim se
reguliSu norme postupanja, odnosno kriterijumi za upravljanje
otpadima na nacin usaglasen sa zahtevima =zastite i unapredenja
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Zivotne sredine i postupci kod prekograni¢nog kretanja opasnih i drugih
otpada. Zemlje koje primenjuju ovu Uredbu duzne su da odrede
odgovarajuce ovlas¢ene organizacije za transport otpada.

- Direktiva 2006/21/ECo upravljanju rudarskim otpadom ima za
cili smanjenje negativnih efekata tretmana i odlaganja rudarskog
otpada na zivotnu sredinu i ljudsko zdravlje. U skladu sa zahtevima ove
Direktive, tretman rudarskog otpada mora da se vrsSi u specijalizovanim
postrojenjima,a drzave CcClanice se obavezuju na primenu najboljih
dostupnih tehnika i sl. Direktivom je propisana obaveza planiranja,
ovlaséivanja za vrsenje ovih poslova, postupaka zatvaranja postrojenja
za otpad kao i pripreme inventara zatvorenih postrojenja koji
predstavljaju rizik po zZivotnu sredinu i ljudsko zdravlje.
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