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Ciljne grupe

Inicijativa za o¢uvanje zemljiSta

RARIS - Regionalna agencija za razvoj isto¢ne Srbije /Srbija

Opstina Bojnica /Bugarska

Opsti cilj: Ocuvanje i1 poboljSanje kvaliteta zemljiSta u Vidinskom 1
ZajeCarskom okrugu i1 pograni¢nom podrudju.

Specificni cilj: Unapredeni kapaciteti u Vidinskom i ZajeCarskom okrugu
za zajednicko o¢uvanje 1 poboljSanje kvaliteta zemljiSta izloZenog
zagadenju izazvanim ljudskim aktivnostima.

1. Inicijalne konferencije na pocetku projekta (Zajecarski okrug)

2. Izrada Vodica za zaStitu zemljiSta

3. Trening o zastiti zemljista (Zajecarski okrug)

4. Konferencija o prekograni¢noj zastiti zemljista (Bugarska)

5. Izrada Akcionog plana zastite zemljiSta u prekograni¢nom podrudju
6. Sastanci Prekograni¢ne radne grupe za zastitu zemljista (Bugarska i
Srbija)

7. Internet platfroma

8. Finalna konferencija projekta (Zajecarski okrug)

* Regionalni 1 lokalni organi javne uprave i druge organizacije iz
Vidinskog i Zajecarskog okruga.

* Organizacije civilnog drustva

* Privredni subjekti aktivni u Zivotnoj sredini i poljoprivredi.

» Ucesnicl u aktivnostima izgradnje kapaciteta.






Uvod

Rasipanje i unistavanje nasih prirodnih dobara, ogoljivanje I iscrpljivanje zemlje umesto
povecanja njene iskoristivosti — to ¢e veé nasoj deci znatno umanjiti mogucnosti napretka
kojim uzivamo, a koji smo im duzni predati — vece i razvijenije.

(Teodor Ruzvelt — Theodore Roosevelt)
Covek je u 20. veku Zemlji napravio vise sStete nego u celoj njenoj istoriji.
(Zak Iv Kusto - Jacques Yves Cousteau)

Iz zemlje sve dolazi I sve se u zemlju vraca.
(Ksenotfan)

Ukoliko stvarno mislis da je problematika zagadivanja manje vazna od ekonomije, probaj ne
disati dok brojis novce.

(Gaj Mek Ferson — Guy McPherson)

Zagadenost Zivotne sredine, vazduha, vode 1 zemljiSta je razlifita kroz razvojne epohe
¢ovelanstva. Prema stepenu degradacije Zivotne sredine, u razvoju ljudske civilizacije
postoje tri epohe:

- poljoprivredna koja traje do sredine devetnaestog veka,
- Industrijska do 1950. godine i
- tehnicko-tehnoloska koja obuhvata drugu polovinu XX veka i traje do danas.

U prvoj epohi degradacija je bila minimalna, gotovo zanemarljiva, ali sa povec¢anjem broja
stanovniS$tva, te sve vedée aktivnosti ¢oveka u prirodi, povecava se 1 stepen degradacije
prirodnih ekosistema 1 Zivotne sredine u celini. Intenzivan razvoj industrije krajem XIX 1 u
prvoj polovini XX veka 1 proizvodnja radi sticanja profita, koriSé¢enje fosilnih goriva kao
energetskih izvora dovodi do ugroZavanja Zivotne sredine u veéem obimu, tako da se
postavlja pitanje opstanka Zivota na planeti Zemlji.

U savremenom drustvu, druStvu XXI veka, zaStita Zivotne sredine predstavlja jednu od
vodec¢ih tema. Svakog dana se moZemo susresti sa primerima zagadenja, kako na teritoriji
naSe drZave, grada ili opStine, tako 1 u svetu. Svest o potrebi ofuvanja Zivotne sredine se
nazalost razvila tek kada je do8lo do tacke istrebljenja Zivotinjskih vrsta, oStec¢enja ozonskog
omotaca, globalnog otopljavanja, zagadenja vode, vazduha, zemljiSta. Tek tada se postavilo
pitanje odnosa medunarodne zajednice, drzava i1 pojedinca prema Zivotnoj sredini 1 Zivota u
zdravom okruZenju.


https://citati.hr/citat-914
https://citati.hr/autori-citata/jacques-yves-cousteau
https://citati.hr/citat-911
https://citati.hr/autori-citata/ksenofan
https://citati.hr/citat-5170
https://citati.hr/citat-5170
https://citati.hr/autori-citata/guy-mcpherson

Na konferenciji UN o Zivotnoj sredini i odrZivom razvoju, odrZanoj u Rio de Zaneiru 1992.
godine, usvojena je Deklaracija o Zivotnoj sredini 1 odrZivom razvoju, koja je sadrzala 27
osnovnih principa zastite Zivotne sredine. Osnovni stav Deklaracije je da Zivot 1 harmonija sa
prirodom predstavljaju osnovni smisao ¢ovekovog postojanja. Osnovni principi sadrzZani u toj
deklaraciji ti¢u se odrZivog razvoja, preventivnosti, reciklaZe, javnosti podataka o stanju
Zivotne sredine, a tu su 1 principi — ,zagadivac plac¢a" i ,korisnik placa".

Jedan od najznacajnijih principa Deklaracije je Princip 10. u kome stoji:

»Problemi Zivotne sredine najbolje se resavaju uz ucesée svih zainteresovanih gradana na
odgovarajuéem nivou. Na nacionalnom nivou, svaki pojedinac mora imati odgovarajuci
pristup nformacijama o Zzivotnoj sredini, koje su u posedu javnih organa, ukljucujudi
informacije o opasnim materjjama 1 aktivnostima u njihovoj zajednici, 1 mogucnost da
ucestvuje u postupku donosenja odluka. Drzave ¢e podrZavati 1 podsticati svest I ucesée
Jjavnosti kroz obezbedenje Siroke dostupnosti informacijama ”,

Jer, koliko efkasno upravljamo nekim podruéjem danas, to upravljanje ¢e uticati da se tom
podrudju sac¢uvaju sve vrednosti 1 za buducée generacije, ili ¢e, biti uniSteno.

Svetje 29. jula 2019. godine, uSao u ekolo8ki dug, Sto ¢e rec¢i da smo do ovog datuma potrosili
vise nego $to ekosistemi planete Zemlje mogu u godini dana da obnove.! Dan ekoloskog duga
ove godine obeleZen je najranije otkako se sprovode merenja. Organizacija ,,Global Footprint
Network® svake godine izracunava dan prekoracenja. Prosle, 2018. godine u dug se uslo 1.
avgusta. Unutar ,budZeta“ zemljinih prirodnih resursa smo bili sve do oko 1970. godine,
kada je Dan ekoloSkog duga Zemlje bio 23. decembar. Za deset godina, 1980. godine, u dug
se uslo Sest nedelja ranije, 1990., to je bio 13. oktobar. Godine 2000. u dug je planeta us$la
4. oktobra, a 2010. godine 28. avgusta. Sada, devet godina kasnije, oboren je i taj rekord.

Svrha ovog Vodi¢a za zaStitu zemljista je:

e Da sluZi kao tehnic¢ka osnova za sve aktivnosti na izgradnji kapaciteta projekta;

* Da pruZi relevantne, ta¢ne i blagovremene informacije o Zivotnoj sredini i za$titi
zemljiSta, posebno u poljoprivredi;

e Da predstavi primere dobre prakse zastite zemljiSta u EU;

» Da podrzi replikaciju 1 odrzivost projekata.

1 BBCnews na srpskom: Ekologki dug: Za Zivot nam nije dovoljna jedna Zemlja — trenutno nam treba 1,75
planete, 29. jul 2019.



1. Karakteristike Projektnog regiona

Projekat Inicijativa za ofuvanje zemljiSta se realizuje na teritoririji okruga Zajecar 1 Vidin.

1.1. Geografske karakteristike podrucja okruga Zajecara 1 Vidina

Zajelar je centar ZajeCarskog upravnog okruga. SmeSten je u srednjem delu karpatske
Srbije, u sredistu Timocke Krajine, u Zajecarskoj kotlini, na 43°53 severne geografske Sirine
i 20°40’ isto¢ne geografske duZine na 137 m apsolutne visine.? Grad leZi u medure&ju dveju
reka, na sastavu Crnog i Belog Timoka. Zajecarska kotlina se nalazi izmedu dva planinska
luka, karpatskog 1 balkanskog, smeStena izmedu Crnorecke kotline na zapadu 1 Negotinske
nizije na severu.

ZajeCarski upravni okrug zahvata povrdinu od 3.623 km® U okviru okruga ukupno
poljoprivredno zemljiSte obuhvata preko 123.000 hektara, a neplodno zemljiSte se prostire
na preko 10.000 hektara. Od poljoprvirednog zemljiSta na oranice 1 baste otpada oko 76.000
ha, na vo¢njake oko 5.000 ha, vinogradi su zasnovani na oko 3.500 ha, dok se livade i1 pasnjaci
prostiru na preko 35.000 hektara. Sume se prostiru na oko 118.000 ha.

U Zajetarskom okrugu, prema poslednjem popisu Zivi oko 120.000° stanovnika, od toga na
podrudju Zajecara preko 60.000, a u opStinama gotovo jo§ toliko i to: Boljevac (13.000),
Knjazevac (31.000), a u Sokobanji (16.000).

Vidinski region se nalazi na krajnjem severozapadu Bugarske 1 zauzima teritoriju od 3.022
km?, $to predstavlja 2,7% celokupne drZavne teritorije Bugarske®!. Region obuhvata 11
opStina: Vidin, Bojnica, Bregovo, Belogradcik, Gramada, Dimovo, Kula, Makre§, Novo selo,
Ruzinci, Cuprene, sa 142 naseljena mesta. Oblast Vidina nalazi se u jugozapadnom obodu
Vlaske nizije, severne geografske Sirine 43° 49' 1 22° 43' istoCne geografske duZine. Grad
se razvio na okuci Dunava, u ravnic¢arskom kraju. Nadmorska visina grada je oko 40 m. Reljef
regiona je raznovrstan, menja se od reke Dunav do Stare planine 1 zaokruZuje ¢etiri prirodno-
geografske zone: Dunav-—priobalne nizije — Vidin 1 Aréar—-Orsoja su najplodnije zemljiSte,
Dunavska visoravan; Pre—Balkan 1 Stara planina. Ovakav reljef daje moguénosti za razvoj
poljoprivrede i dobre infrastrukture. Poljoprivredno zemljiste, po popisu od 2017/2018.
godine obuhvata povrsinu od 186.722 hektara $to ¢ini 61,6% ukupne povrsine, dok je pod
Sumama 85.970 hektara ili 28,5 % celokupne teritorije regiona*. Oranice &ine 92%
poljoprivrenih povrsina, vinogradi 1,2%, a ostalo je pod prirodnim 1 ves$tackim livadama 1
padnjacima.

2 http://www.zajecar.info
3 Republika Srbija, Republi¢ki zavod za statistiku: Popis 2011
4 https://en.wikipedia.org/wiki/Vidin



http://www.zajecar.info/
https://en.wikipedia.org/wiki/Vidin

Celu oblast karakteriSe slabija naseljenost, pa po podacima od 31.12.2018. godine, na ovom
podrudju Zivi preko 84 hiljade stanovnika (preko 43 hiljade Zena i 41 hiljada muSkaraca), od
toga u gradu oko 55 hiljada i na selu preko 29 hiljada®.

Karta projektnog podrudja
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1.2. KlimatoloSke karakteristike podruéja okruga Zajecara i Vidina

Kontinentalnu klimu okruga Zajecara sa odredenim specifi¢nostima uslovljavaju kontinentalni
poloZaj ZajeCara i njegova otvorenost prema VlaSko-pontijskom basenu. Klima je vlaZzno
umerena, sa toplim letom 1 umereno hladnom zimom, sa promenljivim prelaznim godi$njim
dobima, od kojih je jesen toplija.

Leto ima stabilniji karakter zbog uticaja tzv. azorskog anticiklona, dok su zime pod uticajem
ciklona Atlantika 1 Sredozemlja, ali 1 tzv. sibirskog anticiklona. Zajecdar 1 okolina imaju
umerenokontinentalnu klimu. Srednje godidnja temperatura vazduha (1995 — 2014)° je
11,37, najtopliji mesec je jul (22,8 C) a najhladniji januar (0,0 C)°. Godignja temperaturna
amplituda iznosi 22,8 C. To, kao 1 postepeniji prelaz iz zime u leto nego iz leta u zimu
pokazuje kontinentalnost klime. Prose¢an broj mraznih dana u godini je 98,8, a u januaru je
takvih dana do 26. Broj toplih dana u samom gradu je oko 100. GodiSnja koli¢ina padavina
iznosi 625,7 mm/m?. Meseci sa njavise padavina su maj (65,5 mm/m? i jun (67,5 mm/m?), a
najmanje padavina je u januaru (35 mm/m?).

Podrudje Vidina se nalazi na ivicnom delu Vlaske nizije u oblasti umereno kontinentalne klime
sa neSto ostrijim crtama zbog otvorenosti ka severu 1 severoistoku. Stoga su leta suSna 1
topla, a zime o$tre i vlaZzne. Srednja godi$nja temperatura vazduha iznosi 11,20 C, pri ¢emu
je jul najtopliji sa srednjom temperaturom od 23,10 C, a najhladniji januar sa minusnom
temperaturom (=1,70 C). Padavine su sezonski relativno dobro rasporedene sa 550 — 600
mm/m? na niZzim i oko 750 mm/m® na vi§im terenima, odnosno prosecna godi$nja koli¢ina
padavina je 581,6 mm/m?% Mesec sa najvide padavina tokom godine je jun (75,4 mm/m?), a
najmanje padavina registrovano je u februaru, kada se prose¢no meri 31,5 mm/m?® Tokom
zime, oko 50 dana su dani sa sneZnim padavinama. Tokom godine preovladujuc¢e duvaju
severozapadni vetrovi, dok tokom zime su ¢e§¢i isto¢ni i severoisto¢ni.

1.3. ZemljiSta i osnovne karakteristike tipova zemljiSta na podrudju okruga
Zajelara i Vidina

ZemljisSte nastaje dugotrajnim procesima raspadanja maticne geolo$ke podloge u razli¢itim
klimatskim uslovima i pod sloZenim dejstvom Zivih organizama (mikroorganizama, gljiva,
biljaka, ...). Proces stvaranja zemljista ili pedogeneza prolazi kroz faze fizickog raspadanja
mati¢ne geoloske podloge, mineralizacije (oboga¢ivanja mineralnim materijalima) i
humifikacije (izdvajanja organskih materija).

Zemljista se dele na tipska ili razvijena i atipska (nerazvijena). Tipska zemljiSta su nastala
dugotrajnim 1 sloZenim prirodnim procesima u razlicitim geolosSkim, klimatskim, vodnim 1
vegetacionim uslovima.

Redzine su zemljiSta brdsko-planinskih oblasti nastala na mati¢nim stenama u kojima
dominiraju meki krec¢njaci 1 fli§, a karakeriSe ith vodopropustljivost 1 umereno bogatstvo
humusom.

5 Republi¢ki hidrometeoroloski zavod Srbije, Meteoroloska stanica Zajecar
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Rankere su humusno - silikatna zemljiSta razvijena planinskih predela na kojima se razvija
vegetacija meSovitih 1 ¢etinarskih Suma 1 uglavnom se koriste kao pasnjaci i livade.

Smonica (Vertisol) je tip zemljista i formirana je na mati¢nim supstratima sa vise od 30%
gline, razvijena u klimatskim uslovima u kojima se smenjuju vlazni i susni periodi. U vlaZznom
periodu, visok udeo gline uzrokuje bubrenje 1 smanjenu dreniranost zemljis$ta, a u suSnom
periodu godine dolazi do kontrakcije kada se stvaraju pukotine u koje se obruSava zemljiste
1z povrsinskog horizonta.

Gajnjaca predstavlja dobro ocedna 1 topla zemljiSta. SadrZaj humusa kod gajnjaca je u
intervalu od 2 do 5%, neutralne su do slabo kisele hemijske reakcije, imaju visok kapacitet
adsorbcije. Primarni tip vegetacije na gajnjaama su hrastove Sume, a pogodne su 1 za
ratarsku, povrtarsku, voc¢arsku i1 vinogradarsku proizvodnju.

Crvenica (Terra rossa) je naziv za crvena zemljista posebno rasirena u podrudju karsta
[stotne Srbije. Smatra se da je crvenica tip reliktnog tla nastala u toplijim klimatskim
uslovima od dana$njih. KarakteristiCna crvenkasta boja potice od amorfnih gvozdevitih
hidroksida.

Podzolje lagano tlo, vodopropusno, siromasno fosforom, kalcijumom 1 azotom. Ovo zemljiSte
sive boje je slabe plodnosti zbog intenzivnog ispiranja mineralnih materija 1 velike je
kiselosti.

Pseudoglej je zemljiSte sa nepovoljanim vodnim, vazdu$nim i toplotnim karakteristikama.
ZadrZavanje vode u povrsinskim horizontima posledica je prisustva teZe propusnog horizonta
ili sloja u profilu. Intenzivnije koriS¢enje pseudogleja za biljnu proizvodnju je moguce uz
primenu kompleksnih meliorativnih mera.

Atipska (nerazvijena) zemlji$ta su ona u poletnim fazama nastanka, i to posle delovanja
odredenog erozivnog procesa. Atipskim zemljiStima Srbije pripadaju: aluvijalna, eluvijalna,
deluvijalna, eolska 1 antropogena zemljista.

Aluvijalno zemljiste (Fluviosol) je rasprostranjeno duZ tokova velikih ravnicarskih reka.
Smenjivanje velikih voda (poplavnih talasa) i malovodnih perioda uti¢u na karakter aluvijalnih
zemljiSta. Tacnije ova zemljiSta se odlikuju heterogenim mehanickim sastavom — peskovi,
illovacda 1 glina, propustljiva do teZe propustljiva, uglavnom neutralne, rede slabo kisele
hemijske reakcije. Iako ova zemljiSta pripadaju grupi potencijalno plodnih zemljiSta, njihovo
intenzivno kori§é¢enje uglavnom zahteva primenu meliorativnih mera.

Eluvijalna 1 deluvijala zemljista nastaju kao posledica fiziCkog raspadanja stenske mase.
Prilikom fizi¢kog raspadanja na povrsini stenske mase formira se sloj rastresitog materijala.
Debljina ovog sloja je promenljiva 1 varira od centimetarskih do desetmetarskih razmera.
Raspadnuti materijal — eluvijum, ostaje na mestu (in situ). Kasnije povremenim povrsinskim
tokovima formiranih nakon padavina, dolazi do transporta povrsinski raspadnutog materijala
niz padine i nagibe u reljefu — deluviju.

Eolska zemljista nastaju kao posledica eolskog procesa, odnosno nastaju aktivno$c¢u vetrova.

Antropogena zemljista nastaju dugotrajnim delovanjem ¢oveka kojl promenom raznovrsnih
mehanickih 1 hemijskih postupaka 1 sredstava menja prirodne odlike zemljiSta.

Pedoloski pokrivad¢ na teritoriji projekta je jako raznovrstan i sloZen zbog komplikovane
bioloSke grade. Javlja se veliki broj tipova zemljista 1 na manjim podrudjima.
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Zajelarski okrug

Na prostoru istolne Srbije se razlikuju sledec¢a razvijena zemljiSta: rendzine, rankere,
dernozem, smonice, gajnjace, crvenice, podzoli pseudoglej, mocvarna zemljiSta, slana
zemljiSta 1 druga.

Aluvijom je rasprostranjen u Sirini od 2000 m sa obe strane Crnog Timoka 1 Timoka. Taj
“muljak” je veoma plodan. Plodne i dobre zemlje ima na dnu kotline (neogena glina, jezerska
smonica, ilovaca, pe3&ari, peskovi i drugi jezerski sedimenti). Pesku$a se nalazi iznad prve
rene terase, a iznad druge je peskuSa sa Sljunkovito — kamenitim zemljiStem. Podzola je
vrlo malo, a gajnjate ima u brdovitim delovima padina re¢nih terasa. Na aluvijalnim
zemljiStima najéeSce se gaji kukuruz i povrée. Na viSim terasama gaji se pSenica, a na jo$
visim ostale strnine (je¢am, raZ i ovas). Na terenima od 120 do 600 m nadmorske visine u
mestima koji su zaklonjeni od vetra gaji se vo¢e, dominantno $ljiva i vi$nja, a tereni od 150
do 300 m su pod vinogradima.

Samoniklu vegetaciju uglavnom ¢ine listopadne Sume koje su najrasprostranjenije u
podgorini Deli Jovana, TupiZnice i1 Stare planine.

Pregled povrSina poljoprivrednog zemljista po nameni na teritoriji oba okruga je
predstavljena u slede¢im tabelama.

Tabela 1. Struktura koriS¢enog poljoprivrednog zemljiSta prema poslednjem popisu
poljoprivrede iz 2012. za opStine ZajeCarskog okruga

Zajecar 6.124 21.225 1.348 7.852 30.425
Boljevac 19 2.990 10.678 1.992 9.089 21.759
Knjazevac 85 5.010 7.328 2.093 8.087 17.508
Sokobanja 25 2.521 9.597 501 5.801 15.899
Ukupno 170 16.645 48.828 5.934 30.829 85.591

Vidinski okrug

Rasprostranjenost tipova zemljiSta u Vidinskom okrugu je odredena i1 u korelaciji je sa
fizicko—-geografskim karakteristikama podrudja. U podunavskim nizinama tla su preteZno
karbonatna i tipi¢ni ¢ernozemi, a na viSem, juznom 1 istoénom delu, kao i u najzapadnijem
delu dunavske ravnice (zapadno od Belograd¢ika) razvijena su propusna i podzolna zemljista
JuZzno od clernozemske zone, u severnim delovima predbalkanske regije razvijaju se tamno
siva, a u juznim delovima siva Sumska zemljiSta. U krskim krajevima rasprostranjena su
humusno-karbonatna zemljista (redzina). Uz re¢ne doline dominiraju aluvijalno-livadska
zemljiSta.
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Tabela 2. Struktura koriS¢enog poljoprivrednog zemljiSta prema poslednjem popisu
poljoprivrede iz 2018. za opStine Vidinskog okruga

Belogradcik 16.922 6.184 2.174 48 128 3.832 36.5%
Bojnica 12.123 D556 5.485 26 4 40 45.8%
Bregovo 13.002 9.320 9.251 1 67 0 71.6%
Vidin 35.777 28.229 27.452 515 190 72 78.9%
Gramada 13.109 8.789 8.699 1 19 69 67.0%
Dimovo 25.814 16.079 15.819 3 41 215 62.3%
Kula 19.543 11.352 11.250 16 22 63 58.1%
Makre$§ 13.209 7.400 7.171 2 15 210 56.0%
Novo selo 8.589 6.940 6.266 629 38 6 80.8%
RuZinci 16.293 9.516 9.138 0 15 361 58.4%
Cuprene 12.337 2.732 432 1 59 2.238 22.1%
Ukupno na 186.722 @ 112.101 | 103.141 1.246 604 7.109 60.0%
regionu

1.4. Poljoprivredna proizvodnja na podrucju okruga Zajecara i Vidina

Zajeclarski okrug

Na podruc¢ju Zajeclarskog okruga poljoprivredna proizvodnja je podeljena u dva pravca —
ratarstvo 1 vocarstvo-vinogradarstvo. U oba slucaja je suZen broj kultura koje se gaje, tako
da se u ratarstvu izdvajaju proizvodnja pSenice 1 kukuruza, a medu viSegodi$njim zasadima:
visnja, Sljiva 1 vinova loza. Ostala proizvodnja, pre svega povrtarstvo je svedeno na manje
povrsine 1 orijentisano je na zadovoljavanje potreba opStinskih trZznica-pijaca.

Tabela 3. Fizi¢ki pokazatelji poljoprivredne proizvodnje na podruéju ZajeCarskog okruga za
2018.

A

| Profavodsia fta | pdenics sl jefam  aves ol osalo
Zajecar 21225,2 5283,4 255,6 1278,3 760,1 5688,8 400,2
Boljevac 10678,2 2013,6 25,9 46545 341,5 2556,5 134,9
KnjaZevac 7328,3 1954,3 24,1 399,5 116,4 2239,6 23,5
Sokobanja 9597,0 2562,8 10,9 357,35 170,6 27729 33,8
Zajecarski okrug 48828,7 11814,07 316,6  2500,6 1388,7 13257,8 592,5
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B

Zajecar 175 253 275 243 6,6 1,8 3,6 51 13,1
Boljevac 8,5 79 8,5 7.4 3,7 0,2 1,2 3,0 9,1
KnjaZevac 9.3 121 21.3 62 2.8 0.4 1.2 2.6 9,6
Sokobanja 8.1 7.5 144 130 64 0.2 0.8 2.8 3.0
Zeyeters i 434 528 71,7 50,89 19,5 2,4 6,8 13,4 34,8
okrug
C
Zajelar 983,5 54,0 14,9 16,7 295,6 136,7 13,7 22,6 17,5 1,7 6,9
Boljevac 408,4 7,8 4,8 1,4 14,7 53,5 4,0 12,3 6,5 0,7 2,0
KnjaZevac 1724,8 43,5 7,9 0,6 912,3 4145 10,8 30,3 17,4 1,2 31,4
Sokobanja 487,2 2,5 1,2 0,0 2,4 27,2 1,9 4,7 1,8 0,1 1,3
Zajecarski 3603,9 107,7 28,7 18,8 1225,0 631,8 30,4 69,9 43,2 3,8 41,6
okrug

|

Zajecar 463,2 446,2
Boljevac 62,2 60,3
KnjaZevac 402,6 387,0
Sokobanja 57,6 52,7

Zajecarski okrug 985,6 946,3

Sto se tie stocarske proizvodnje, na podrudju Zaje¢arskog okruga, uocava se tendencija
opadanja proizvodnje iz godine u godinu.

Tabela 4. Stocarska proizvodnja na podrudju Zajecarskog okruga 2018 god.

Zajecar 7804 37764 14180 102295
Boljevac 5551 8875 11045 46739
Knjazevac 2949 9549 13485 60406
Sokobanja 4756 11478 8986 35158
Zajecarski okrug ukupno 21060 67666 47696 244598




Vidinski okrug

DugogodiSnje analize gajenja poljoprivrednih kultura na ovom podrucju pokazuju da je to
podrucje tipi¢no za proizvodnju pSenice, je¢ma, kukuruza, suncokreta, voc¢a, vina i povréa.
Najpovoljniji zemljisni 1 klimatski uslovi za poljoprivredu su u severnom delu ravnicarskog
podrucja na prelazu reke Dunav — Bregovo, Novo Selo i neke opS$tine Vidin, RuZinci 1 Dimovo.

Tabela 5. Fizicki pokazatelji poljoprivredne proizvodnje (u ha) na podru¢ju Vidinskog okruga

A

Vidinski okrug 36594 36491 4744 2088 1235 15121 3726

Proizvodnja povréa u okrugu je relativno niska s obzirom na uslove tla, kao i klimatske
uslove. Paradajz, paprika, krompir, kupus, grasak 1 pasulj uzgajaju se u malim baStama 1
plastenicima.

Ostale kulture

U Vidinskom regionu tradicionalno se uzgajaju viSegodiS$nje biljke za esencijalna ulja.
Poslednjih godina postoji interesovanje za ovu vrstu proizvodnje 1 poljoprivrednici formiraju
nove zasade. U opStini Bregovo formirane su plantaZe za proizvodnju ruZinog ulja, uz
potencijal za Sirenje. U ops$tini Kula pozZnjeveno je seme korijandera sa povrsine od 150 ha,
u opStini Bregovo je poZnjeven usev susama na 5,7 ha, a u opStini Belogradcik je skinuta
mirodija sa 3,7 hektara.

B
Lavanda 23,4
RuzZa uljarica 3,5
Ostala esencijalna ulja ruze 10,4
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Voénjaci (ha)

C

Vioes 58,1 44 433 1567 3,95 2,8 1201 61
okrug

Vidinski 14.5 7.8 7,96 259,9 8,4 40,4
okrug

Vinogradi

Vinogradi u okrugu zauzimaju 1657,7 hektara. OpStine sa najveé¢im vinogradima su Novo
Selo 1 Vidin. Od sortnog sastava preovladuju:

e 0d crvenih — kaberne sovinjon, gamza 1 merlot
e 0d belih — me§avina rekacitelija 1 muskata

Desertni vinogradi zauzimaju 168,7 hektara.

Prirodni uslovi Vidinskog okruga omoguc¢avaju uzgoj bilo koje vrste stoke te to definiSe
stocarstvo kao drugi segment poljoprivrede na podrucju. Istovremeno, relativno dobri uslovi
za razvoj proizvodnje Zitarica i stoéne hrane upuc¢uju na razvoj mle¢nih goveda, svinja i Zivine
u ovim oblastima. S druge strane, brojni kvalitetni pasnjaci i livade u brdsko-planinskom
podrucju stvaraju dobre uslove je za razvoj ovaca i tovnih goveda.

Tabela 6. Broj grla stoke u Vidinskom okrugu

Vrsta Broj (2018)
Goveda ukupno 5181
od toga krave 3730
Ovce ukupno 13500
od toga Zenke 12220
Koze ukupno 6413
od toga Zenke 5820
Svinje ukupno 4149
od toga krmace 398
Kopitari (konji, magarci, mazge) 1394
Zivina 153392
Kosnice pcela 25957
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2. Faktori zagadenja, njihovi izvori 1 njihov uticaj na
zemljiSte 1 poljoprivredu

NaSe ponaSanje zadaje planeti Zemlji velike zadatke. Tokom XX veka svet je povecéao
potro$nju fosilnih goriva 12 puta 1 koristio je 34 puta viSe materijalnih resursa. Prema
predvidanjima futurista, potraZnja za namirnicama, hranom za Zivotinje 1 vlaknima moZe
porasti za 70% do 2050. godine. Ako nastavimo da koristimo resurse trenutnom stopom
iskoriS$c¢enja, treba¢e nam viSe od dve planete da nas odrZe. Zemljiste se danas sve vise
zagaduje jer se zbog naglog rasta populacije i ubrzanog ekonomskog razvoja sve intenzivnije
iskoriSc¢ava i to kako za proizvodnju hrane, tako i kao izvor osnovnih sirovina. Istovremeno
se na zemljiSte odlaZe veliki deo otpadnih materija koje nastaju u mnogobrojnim ljudskim
aktivnostima. Sve ovo uti¢e na normalno funkcionisanje zemljiSta te dolazi do njegovog
zagadenja 1 razli¢itih oblika oStecenja.

Zagadivanjem zemljiSta moZe da dode njegove degradacije, destrukcije ili pak do
privremenog ili trajnog potpunog iskljucenja zemljiSta iz funkcije. Zagadujuée supstance koje
se mogu nad¢i na povrsini tla u unutra$njim slojevima mogu biti proizvod prirodnih i ljudskih
(antropogenih) aktivnosti na Zemlji. U prirodne izvore zagadenja ubrajaju se: nalaziSta ruda,
mineralizacija, stena specificnog sastava, Sumski pozari, vulkani, zemljotresi, oluje i peS¢ane
oluje, erozije, olujne kiSe, poplave. U antropogene izvore zagadenja ubrajaju se: rudarstvo,
industrija, poljoprivreda, urbanizacija i komunalne aktivnosti, saobrac¢aj i transport, Sumski
pozZari koje su izazvali ljudi, poplave, erozije. Kada zagaduju¢e materije dospu u zemljiSte na
bilo koji od navedenih nacdina, njihova dalja sudbina zavisi od niza fizi¢kih, hemijskih 1
bioloskih faktora, ¢iji se uticaji preplicu. Kao posledica raznih delovanja uzroka zagadenja-—
kontaminacija, mogu se izdvojiti slede¢i procesi, odnosno posledice:

- bioloSka kontaminacija podrazumeva uno3enje u zemljiSte raznih parazita, virusa,
bakterija, gljivica i sl., koji borave u zemljiStu i1 direktno ili indirektno mogu preko
biljaka zaraziti Zivotinje 1 ljude;

-  hemijska kontaminacija koja podrazumeva unoSenje u zemljiSte raznih Stetnih
organskih i neorganskih materija u raznim oblicima (¢vrstom, te¢nom, gasovitom), kao
Sto su: teSki metali, organski polutanti, radionuklidi, pesticidi, mineralna dubriva i sl.
Najveca kontaminacija se obi¢no odvija u podruc¢jima industrijskih zona i neposrednoj
blizini saobracajnica i deponija otpada.

- antropogena degradacija predstavlja oStecenja zemljiSta u funkciji njihovog redovnog
koriS¢enja u biljnoj proizvodnji. Nastaje kao rezultat neracionalnog koriS¢enja
zemljiSta, a manifestuje se kroz: oStecenje strukture zemljiSta, zbijanje, smanjenje
fizioloSke dubine, pojave povrsinske 1 brazdaste erozije, kliziSta 1 smanjenja plodnosti
zemljista.
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Procenjuje se da se svakoga dana "unisti" 275 hektara poljoprivrednog zemljiSta u Evropskoj
uniji.® Veéina svetskog zemljista je u zadovoljavaju¢em, logem ili izuzetno loSem stanju.
Primera radi, u zemljama EU situacija je sledec¢a: u Italiji je oko 45 procenata obale
izbetonirano, a za Spaniju naro¢it problem predstavlja isu$ivanje tla. Sa druge strane u
zemljama istoCne Evrope izraZena je erozija tla, pa tako oko 35% zemljista Poljske je
preterano kiselo, a u 40% litvanskog zemljista zabeleZena je visoka koncentracija teskih
metala. PribliZzno 45% zemljista u Evropi ima veoma nizak sadrZaj organske materije (O — 2%
organskog ugljenika)’ i 45% zemljiita ima srednji nivo (2 — 6%). Problem je narodito izraZen
u zemljama na jugu Evrope ali isto tako 1 u delovima Francuske, Britanije, Nemacke 1
Svedske.

U prvoj dekadi XXI veka, Ministarstvo za Zivotnu sredinu 1 vode Republike Bugarske uvelo
je program prac¢enja zagadenja zemljista koji u potpunosti odgovara zahtevima EK (Evropska
komisija) i EEA (Evropske agencije za Zivotnu sredinu) sa dobrim praksama u mnogim
evropskim zemljama, kao 1 sa nacionalnim zakonodavstvom. Program monitoringa
organizovan je u 3 nivoa:

- Prvi nivo se odnosi na procenu stanja zemljiSta u skladu sa sledeé¢im pokazateljima:
sadrzaj 9 teskih metala i metaloida, ukupnog azota, fosfora, organskog ugljenika,
aktivna reakcija zemljista (pH), elektroprovodljivost, nitratni azot, ukupni ugljenik i
postojani organski zagadivaci.

- Drugi nivo je orijentisan na regionalne manifestacije degradacionih procesa, kao $to
su zakiseljavanje, salinizacija i erozije, sabijenosti zemljista (projekat Corine Land
Cover).

- Tre¢i nivo je usmeren na identifikaciju i inventarisanje (popisivanje) lokalnog
zagadenja zemljiSta.

Periodi¢nost prac¢enja i popisivanja razli¢ita je u zavisnosti od prac¢enih procesa. Ispitivanja
uzoraka zemljiSta vrSe se u 15 regionalnih akreditovanih laboratorija EEA.

Na teritoriji projekta je uticaj antropogenog faktora na zagadnje zemlji§ta veoma izrazen Kroz
nepravilnu obradu zemljista, 1o$ izbor poljoprivrednih useva i zasada, forsiranje useva koji
se okopavaju na nagnutim terenima, kréenje Suma drugi faktori doveli su do erozivnih
procesa. Erozijiom se odnose velike koli¢ine najplodnijeg zemljiSta, smanjuje njegova
produktivna sposobnost, a pogorSavaju postepeno 1 klimatske prilike 1 ugroZava Zivotna
sredina.

2.1. Faktori ekoloSke opasnosti koji uti¢u na zemljiSte

Kvalitetno zemljiste bitno je za poljoprivredu 1 sistem proizvodnje hrane, pa je kao takvo od
od vitalne vaznosti za budué¢nost hrane 1 poljoprivrede. Svako uruSavanje zemljiSta u bilo
kom obliku ugroZzava budué¢nost izvora hrane ali 1 ovecanstva.

Degradacija zemljiSta se mozZe se javiti u viSe oblika kao posledica intenziviranja razli¢itih
ljudskih aktivnosti, kao $to su: erozija, zakiseljavanje (aciditikacija), zbijenost, salinizacija,
desertacija.

6 www.agroklub.rs:EU svakog dana izgubi 275 hektara poljoprivrednog zemljista!?
7 www. poljoprivreda.info: Karoli¢, R.: Borba za oranice (I): Degradacija poljoprivrednog zemljista u Evropskoj
uniji.
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Erozija je najrasprostranjeniji 1 najteZi oblik degradacije zemljiSta. Kretanjem po povrsini
zemljiSta vetar ili voda svojom kineti¢kom energijom pokrec¢u povrSinske Cestice zemlje 1
pomeraju ih sa jednog mesta na drugo.

Nekada je erozija bila prirodan proces u kome je koli¢ina odneSenog zemljiSta bila jednaka
koli¢ini novostvorenog zemljista te je sluZila za podmladivanje zemljista. U poslednje vreme
proces erozije je ubrzan zbog intenzivne sece Suma, uniStavanja vegetacije, nekontrolisane
ispaSe 1 neadekvatne obrade zemljiSta. Osnovni razlog zbog koga se gubli 1 smanjuje
prostranstvo obradivih povrsina je, pre svega, erozija, zbog koje se godiSnje prakti¢no gubi
25.000 hektara samo na tlu Srbije, dok u svetu se smatra da erozija godi$nje ,pojede” vise
od 50 miliona hektara. Borbu sa erozijom 1 byji¢nim poplavama treba shvatiti ozbiljno, jer su
u pitanju Stete ogromnih razmera. Srbija spada u red zemalja koje su veoma ugrozZene
erozijom jer su mnogi krajevi potpuno stali bez rastresitog pokrivaca.

Zbijenost se najcesce javlja zbog pogresSne upotrebe razli¢itih poljoprivrednih masina u toku
pripreme zemljiSta za gajenje biljaka.

ZemljiSte gubi poroznost, smanjuje se koli¢ina vode 1 vazduha u njemu, ugrozZava
biodiverzitet, pa samim tim i kvalitet zemljista.

Salinizacija je proces kada duZi vremenski period preko zemljista prelazi voda sa visokom
koncentracijom soli te dolazi do njenog nagomilavanja posle evaporacije (isparavanja) vode.

Visoke koncentracije soli u zemljistu utic¢u nepovoljno na razvoj biljaka.

Desertacija predstavlja posledicu interakcije nepredvidljivih klimatskih varijacija 1
neodgovaraju¢eg koriS¢enja zemljista, te dolazi do nestanka ili oSteéenja bioloSkog
potencijala zemljista.

ZemljisSte se vremenom zbog ireverzibilnosti procesa pretvara u pustinjsko zemljiSte.

Zakiseljavanje — Acidifikacija nastaje kao posledica prekomerne upotrebe azotnih dubriva u
poljoprivredi, isuSivanja zemlji§ta i aerozagadenja i ovaj prirodni proces u poslednje vreme
je ubrzan. Vremenom acidifikacija dovodi do smanjenja plodnosti zemljiSta 1 promene
njegovog puferskog kapaciteta.

Poslednjih decenija kao veoma opasan neprijatelj zemljista pojavile su se takozvane “kisele
kiSe” odnosno ,kiseli talog“. Smatra se da je njime natopljeno preko 10 miliona hektara u
Evropi 1 Severnoj Americi. Po definiciji kisele kiSe su atmosferski kiseli talog u formi kise.
Jo§ preciznija definicija je da su kisele kiSe padavine koji imaju vec¢u kiselost (manje pH) od
uobicajenih kiSa koje padaju u nezagadenim regionima Zemlje. Termin kiseli talog obuhvata
celokupnu kiselu precipitaciju koja zahvata gasove, Cestice kao 1 te¢nu fazu tako da se u
kiselom talogu nalaze sve kisele supstance iz atmosfere. Zato se trivijalni naziv ,kisele kise“
sve vi§e zamenjuje mnogo pravilnijim ,, atmosferski talog” koji obuhvata sve kisele supstance
kao 1 sve druge zagadivace koji se nalaze u atmosferi.

Tako, na primer, merenja kiselosti kiSnice u Severnoj Americi dostizala su vrednosti od pH
3, a najniza vrednost za pH kiSnice u SAD ikada izmerena je bila 2,1 i to severnim delovima
SAD 1964. godine. U Evropi najniZa vrednost ikada izmerena bila pH 2,4 u Skotskoj 1974.
godine.® U Srbiji, u Boru kiselost kie takode dostiZe veoma male pH vrednosti izmedu 2 i 3.
Uzgred, nezagadena kiSa je, takode kisela, ali je njena pH vrednost je oko 5,6.

8 https://www.chem.bg.ac.rs: GrZeti¢, I.: Atmosferski talog i kisele kise
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2.2. Zagadivali tla: uzroci 1 efekti u kratkoroénom, srednjoroénom 1
dugoroénom periodu

Za razliku od ostalih medija Zivotne sredine (voda, vazduh) zemljiste je stati¢no i ima veliki
kapacitet da prihvati velike koli¢ine polutanata koji ostaju u njemu dugi niz godina. Zbog toga
su efekti zagadenja dugo skriveni 1 potreban je neki okida¢ da bi se polutanti iz zemljiSta
prebacili u druge medije Zivotne sredine. Najveéi izvori zagadenja zemljiSta su danas
industrija, domaéinstva 1 poljoprivredna proizvodnja.

Teski metali se prirodno nalaze u zemljiStu ali su u poslednje vreme njihove koncentracije u
zemljiStu naglo porasle zbog mnogih razli¢itih ljudskih aktivnosti. U zemljiStu metali su obi¢no
vezani za mineralne destice odakle se otpu$taju pod odredenim uslovima (npr. kod
acidifikacije zemljista). Mogu da se ukljuce u lanac ishrane i da deluju toksic¢no.

Pesticidi jer je zbog intenzivne upotreba u poljoprivredi zemljiSte znacajno zagadeno.
Pesticidi su vrlo otporni (perzistetni) i dugo ostaju u zemljistu. Njihovo prisustvo u zemljistu
negativno uti¢e na floru i faunu zemljiSta, smanjuje plodnost zemljiSta 1 dovodi do zagadenja
podzemnih voda

Nitrati i fosfati, odnosno azot (N) i fosfor (P) su osnovni elementi neophodni za rast biljaka
ali njihova prekomerna upotreba u poljoprivredi dovodi do zagadivanja zemljiSta. Povec¢ana
koncentracija u zemljiStu dovodi do zagadenja podzemnih i povrsinskih voda. Ukoliko se
fosfor koristi u vec¢oj koli¢ini, njegova koncentracija moze biti toksi¢na zabiljke. Primera radi,
u Srbiji je 60 — 70% zemljiSta siromasno fosforom. Povecéanjem sadrzaja fosfora, koga u
zemljiStu treba imati oko 20 — 30 mg, se postiZu maksimalnim prinosi. U Srbiji imamo preko
2 miliona hektara gde je sadrZaj fosfora u granicama 2 ili 5 mg.

Radioaktivna kontaminacija prema poreklu i izvoru zracenja moZe biti prirodna i ves$tacka.
Najveéi deo ukupnog zracenja koje prima Covek poti¢e od prirodnih izvora kao $to su
kosmicka radijacija, zemaljska ili radijacija zemljine kore 1 zracenje iz radioaktivnih izvora
koji se nalaze u tkivima Zivih bi¢a. Zemaljska radijacija poti¢e od prirodnih radioaktivnih
elemenata koji se nalaze u zemljistu, posebno u glinovitim podlogama i stenama 1 razli¢ita je
na razli¢itim delovima Zemlje, a narocito je velika iznad naslaga uranove rude. Danas se
mnogo govori 1 piSe o povecanju radioaktivnog radijuma, koji dolazi u zemljiSte dubrenjem
vestackim dubrivima, posebno fosforom. Prirodni fosforiti koje uvoze fabrike mineralnih
dubriva sadrZe radioaktivni radijum. Radioaktivne supstance se mogu akumulirati u vodi,
zemljiStu, sedimentima ili vazduhu, ali su koncentracije uglavhom vec¢e u vodenim nego u
suvozemnim ekosistemima, poSto je strujanje brZze u vodi nego u zemljiStu. S druge strane,
Siroka primena radioaktivnosti, koriS¢enje nuklearne energije, ali 1 sve &eScée incidentne
situacije u skorije vreme, alarmantno ukazuju na ozbiljne ekoloSke posledice po Zivotnu
sredinu, a samim tim 1 znacajan uticaj na zemljiSte.

2.3. Primeri tehnika analize uzroka i efekta primenjenih u poljoprivredi

Osnovni pokazatelji plodnosti zemljiSta su: ukupni azot, lako pristupacni fosfor i kalijum,
sadrZaj humusa 1 kalcijum karbonata, pH vrednost u vodi 1 kalijum hloridu. Ovi pokazatelji
plodnosti su podloZni promenama tokom perioda eksploatacije zemljiSta u procesu
poljoprivredne proizvodnje. Zbog toga je njithovo praéenje od velike vaZnosti za pravilno
gazdovanje zemljiStem. Proveru plodnosti neophodno je izvrsiti svake Cetvrte godine.
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U ovom procesu kontrole plodnosti najodgovorniji segment je proces uzimanje uzoraka
zemljiSta. Proces uzimanja uzoraka zemljiSta sastoji se iz nekoliko faza: odredivanje vremena
uzorkovanja, priprema za uzorkovanje, uzorkovanje, priprema i pakovanje uzorka zemljista.

Najpovoljnije vreme za uzimanje uzoraka zemljiSta je nakon ubiranja useva. ZemljiSte je u
tom trenutku ravno, nenaruSene strukture, a kretanje po ovakvim parcelama je znacajno
olakSano. Uzorkovanje zemljiSta moZe se 1zvrSiti 1 u toku vegetacije, a najc¢eséi povod je
ispoljavanje karakteristi¢nih simptoma nedostataka odredenih hranljivih elementa na gajenim
biljkama.

U procesu uzorkovanja zemljiSta cilj je formirati prosefan uzorak prema odredenim
propisima 1 pravilima. Prosecan uzorak zemljiSta uzima se sa maksimalne povrsine od 5 do
10 ha u zavisnosti od homogenosti parcele.

Prosecan uzorak zemljiSta sa ove povrsine sastoji se od 20 do 25 pojedina¢nih uboda i isto
toliko GPS koordinata. Ponovnim povratkom na parcelu nakon 4 — 5 godina, poZeljno je
uzorke zemljiSta uzeti sa istih pozicija kako bi se ustanovila eventualna promena u plodnosti
zemljista.

Nakon zavrSenog procesa uzorkovanja, zemljiSte se mora dobro usitniti, izmeSati 1 staviti u
polietilenske ili platnene vrecice 1 zajedno sa etiketom sa svim potrebnim informacijama
poslati u akreditovanu laboratoriju na analizu.

Na ovaj nacin sti¢u se preduslovi za dobijanje adekvatnih rezultata analiza zemljiSta na
osnovu kojih je moguce precizno odrediti koli¢ine mineralnih dubriva koje je potrebno
primeniti i utvrditi potencijal plodnosti svake parcele.

Zajelarski okrug

Prema podacima o analizi zemljista koje je Centar za poljoprivredna i tehnolo$ka istraZivanja
u Zajeclaru, poceo da radi od 1986. 1 do 2010. godine odradio vise od 10.000 analiza, kao 1
PSSS Negotin (1990. do danas), na celom podru¢ju Isto¢ne Srbije doslo je do ukupne
promene plodnosti zemljidta.” Evidententno je stalno opadanje sadrZaja humusa, kre¢njaka i
osnovnih makro 1 mikro elemenata, kao 1 veliko zakiseljavanje zemljiSta.

Ove promene se jasno vide vide na narednom primeru. Uzorkovanje zemlji$ta je uradjeno na
11 lokacija, na parcelama ¢&iji je vlasnik PD ,Zajec¢ar” (Primer 1). Kako se najveéi broj makro
1 mikroelemenata usvaja u pH opsegu 6 — 7, rezultati pokazuju da se od 11 uzoraka samo u
2 slucaja (uzorci 4 1 6) moZe govoriti o zemljistu koje omogucuje zadovoljavajuce uslove za
rast 1 razviée gajene biljke i pozitivnu reakciju biljke na dopunske mere nege (ishrana i

prihrana bilja mineralnim i organskim dubrivom).

9 Grad Zajecar (2012): Program zastite Zivotne sredine na teritoriji grada Zajecara za period od 2012. do 2019.
godine, Zajeclar
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Na osnovu rezultata hemijske analize zemljista, u sezoni 2016/2017, a pre zasnivanja useva
pSenice i suncokreta izvr§ene su mere popravke zemljiSta. Popravak zemlji§ta obavljen je
uno$enjem 1.000 kg/ha neorganskog oplemenjivaca zemljista ,pH PLUS* (35% CaO + 13,5%
MgO + 0,2% B) i 1.000 kg/ha organskog peletiranog dubriva ,BioFert” (NPK 4:3:3). Analiza
zemljiSta na istim lokacijama koja je uradena tokom septembra meseca (tabele u Primer 2.),
a nakon skidanja useva pokazala je da su mere popravke u prvoj godini dale odredeni pomak
1 da se mere moraju redovno obavljati u periodu od 3 do 5 godina.

Primer 1.

Rezultati hemijske analize zemljista PD “Zajecar” na 11 lokacija u 2016. godini pre izvodenja
mera popravke

Osnovna hemijska svojstva zemljiSta

1 3,79 5,17 0,00 2,07 0,154 7,8 25,5
2 4,17 5,59 0,00 2,33 0,173 5,7 24,1
3 4,10 0,47 0,00 2,56 0,190 4,4 22,7
4 4,63 6,15 0,00 1,71 0,147 7,9 16,4
5 4,43 5,77 0,00 2,36 0,176 8,1 30,9
6 0,47 7,03 0,00 1,73 0,149 3,1 15,0
7 4,40 5,85 0,00 1,74 0,150 5,2 29,5
3 4,04 9,32 0,00 1559 0,137 9,4 20,0
9 3,80 5,10 0,00 1,80 0,155 6,0 20,0
10 4,59 5,98 0,00 1,90 0,164 4,0 20,5
11 4,60 5,99 0,00 2,64 0,196 3,1 26,8

Pristupacan sadrZaj mikroelemenata (u EDTA)

19,3 1,2 195,9 128,2
21,8 1,1 157,7 134,1
19,6 2,7 180,6 136,9
18,5 1,5 111,6 80,9
22,2 2,3 193,7 137,5
16,0 5,0 119,8 195,2
20,3 1,9 166,7 191,7
13,9 10,0 114,1 123,8
15,2 0,8 212,5 158,7
17,9 0,6 146,9 239,2
6,3 0,8 141,2 226,5

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
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Pristupacan sadrZaj bora (u toploj vodi)

1 nd 7 nd
2 0,088 8 nd
3 0,157 9 nd
4 0,028 10 0,050
5 0,108 11 0,065
6 nd

Rezultati hemijske analize zemljiSta nakon izvedenih mera popravke na 11 lokacija u 2017.
godini

Osnovna hemijska svojstva zemljiSta

1 4,14 5,65 0,00 1,55 0,133 2,4 18,2
2 3,91 5,40 0,00 1,49 0,128 7,0 20,0
3 3,92 5,41 0,00 1,77 0,152 10,0 33,2
4 4,12 5,69 0,00 1,50 0,129 3,2 18,2
5 4,49 5,62 0,00 2,39 0,178 12,8 38,2
6 4,16 5,33 0,00 2,09 | 0,155 10,8 35,0
7 4,28 5,43 0,00 3,06 0,210 12,8 44,0
3 4,17 5,38 0,00 2,04 0,152 14,9 30,0
9 4,77 6,17 0,00 2,12 0,158 3,3 19,5
10 4,32 5,58 0,00 1,93 0,166 39 21,4
11 5,88 6,82 0,00 2,03 0,151 15,2 34,1

Pristupacan sadrZaj mikroelemenata (u EDTA)

1 20,18 2,01 201,3 100,8
2 20,67 3,42 217,3 129,7
3 23,19 1,97 456,9 173,0
4 21,69 5,32 185,5 118,2
5 25,48 2,28 390,5 200,6
6 26,56 3162 266,3 183,2
7 31,78 13,50 249,9 210,7
8 22,15 4,10 202,8 136,8
9 25,69 4,04 179,1 211,1
10 26,04 1,67 208,8 2474
11 12,38 2,04 163,5 207,8




Pristupacan sadrZaj bora (u toploj vodi)

Lab. broj B mg/kg

0,5099
0,4281
0,5056
0,3563
0,5587
0,3821
0,5795
0,2911
0,3513
0,3374
0,4368

— =
'_‘OQDOO\]@O'I%OO[\')D—*

Vidinski okrug

Problem predstavlja dolina duZ reke Timok usled zagadenja koje potice iz rudnika RTB Bor
(Srbija), sto je dovelo do hemijske degradacije zemljiSta i u Bugarskoj. Prose¢ni sadrZaj
bakra je posebno visok na podru¢ju sela Rakitnica i Bregovo (300 — 500 mg/kg), a najvise
zagadeni su ¢ernozemi na tim podruc¢jima. Drugo podrucje u ovom regionu sa jako zagadenim
zemljiStima je podrucje Balei-Kudelin, gde su najzagadenija aluvijalno — karbonatna tla. Neke
kontaminacije olovom prisutne su 1 na ulaznom autoputu grada Vidina. Ukupno, na tom
podrucju su zemljiSta sa koncentracijom zagadivaca, uglavnom teSkih metala, oko 800
hektara, od ¢ega oko 600 hektara bakrom.

2.4. Primenjene tehnike analize rizika za procenu 1 spreCavanje zagadenja
zemljiSta

Jedino analiza plodnosti zemljiSta daje pravi podatak da li je doSlo do naruSavanja fizi¢ko-
hemijskih karakteristika zemljiSta, poremecaja vrednosti pH, sadrzaja humusa, visSka ili
manjka nekog elementa. Jer nije samo manjak problem, ve¢ 1 viSak je takode opasan. Taj
problem je uoCen od perioda kada su pocele da primenjuju veée koli¢ine mineralnih, a
smanjene Kkoli¢ine organskih dubriva. Kisela zemlji§ta odlikuje to da imaju naruSenu
ravnotezu katjona, pre svega kalcijuma 1 magnezijuma u zemljiStu, a to dovodi do povecane
resorpcije (usvajanja) aluminijuma. Nagomilavanje aluminijuma u zemljiStu ima za posledicu
da ga biljke usvajaju, a to prouzrokuje ubrzano propadanje biljaka jer je izuzetno toksican.
Tako npr. po poslednjim podacima od 3,5 miliona ha obradivog zemljiSta u Srbiji gotovo 1,5
milion hektara je rizi¢nog, kiselog zemljista.'!

10 Dnevnik (2018): Bez stajskog dubriva srpske njive posta¢e neplodne — Neophodno hitno poveéanje stocnog
fonda. Novi Sad
11 https://poljoprivreda.info. Poljoprivredno zemljiste nam nestaje pred o¢ima
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Promene u sadrZaju humusa, kao i pH vrednost zemljiSta nastaju 1 intenziviraju se od pocetka
intenzivnog kori$§é¢enja mineralnih dubriva. Kako je humus poceo tim intenzivnim nacinima da
se mikrobiolo8ki razara, pristupilo se dodavanjem hraniva koja su potrebna
mikroorganizmima. Medutim, tamo gde je dobra poljoprivredna praksa preporucivala da se
zaoravaju Zetveni ostaci, tu nije doSlo do znacajnijeg smanjenja humusa. Organska materija
ne nestaje odmah ve¢ postepeno. U zemljama kao $to je Holandija, gde ima puno stoke, kao
1 stajnjaka potpuno je ofuvana organska materija. Nazalost, na podrudju Srbije konstantno se
smanjuje sto¢ni fond, S$to itekako uti¢e na deponovanje organske materije (stajnjak) u
poljoprivredno zemljiSte. Po podacima struénjaka, u Srbiji je zabrinjavajué¢e to da je nivo
humusa u zemljiStu ve¢ sada ispod 3%, $to je na granici optimalnog. Organske materije pre
pocetka intenzivne poljopivrede u vojvodanskim njivama u dugoj polovini XX veka bile su
vige od 5%, a samo u poslednjih dvadeset godina sa 3,5% dosli smo na 3%.'!

2.5. NajCeséi faktori zagadenja u prekograni¢nom podrucju Zajecara i Vidina

Zajelarski okrug

RTB Bor.

Proizvodnja bakra u Boru od 1903. godine predstavlja vazan izvor zagadenja Zivotne sredine.
Prasina, otpadne vode, otpadne vode 1 zagadivaci vazduha uti¢u na kvalitet zemljisSta, vode 1
vazduha. Permanentnim izlivanjem piritne jalovine iz flotacijskog jalovista RTB Bor u Borsku
reku, a iz Borske reke na mestu njenog uliva (VrZogrnac) u Timok, plodno poljoprivredno
zemljiSte u dolini Timoka je uniSteno. Ovaj proces zagadenja zemljiSta, ali 1 vodotokova 1
pozemnih voda na podrucju od preko 2.000 hektara otpoceo je pedesetih godina proslog veka
sa drasti¢nim povecanjem eksplatacije bakarne rude i1 njene dalje prerade. Dubina piritnog
sloja koji se godinama taloZio u priobalju Borske reke 1 Timoka se kretala od nekoliko
desetina centimetara do jednog metra dubine. Pored direktnih Steta, nastale su i indirektne
Stete raznoSenjem isuSenog pirita pod uticajem vetra na povrsine koje nisu pod piritom, $to
je izazvalo oStec¢enje useva i zagadenje okoline na ve¢em prostoru. Sedamdesetih godina u
RTB-u Bor je izgradeno flotaciono jaloviSte i1 prestalo je dalje nanoSenje pirita na ve¢
uniSteno zemljiste, ali su Stete ostale nepopravljive sve do danas.

Hemijska industrija Prahovo.

[HP Prahovo osnovana je 1960. godine kao fabrika superfosfata, odnosno kao hemijski deo
metalur§kog kompleksa basena Bor. Od tada je IHP S$irila kapacitete i asortiman proizvoda.
Prva faza je bila fabrika superfosfata (SP/TSP), zatim fabrike fosforne kiseline 11 2, fabrika
kompleksnih dubriva (NKP), onda fabrika natrijum tripolifosfata, fabrika kriolita, fabrika
monoamonijum fosfata (MAP), fabrika aluminijum triluorida, koncentracija fosforne kiseline
1 na kraju fabrika sumporne kiseline. ZemljiSte se zagaduje sedimentacijom zagadujué¢ih
materija koje se emituju u vazduh iz tehnoloSkog procesa, ali mnogo vise raznoSenjem piritne
1zgoretine sa deponije u Prahovu kao 1 procedivanjem atmosferskih voda sa deponije
fosfogipsa. Osim zemljiSta pod deponijama, kao posledica ruZe vetrova zagaden je 1 okolni
prostor, 1 to prvenstveno poljoprivredno zemljiSte okolnih katastarskih opS$tina Prahovo i
Radujevac, a ponekad zagadenje ima 1 transgrani¢ni karakter, jer se vetrom prenosi na
susedno pograni¢no podrudje Rumunije 1 Bugarske. Dosadasnja ispitivanja pokazala su da
najviSe uzoraka prekoracuje maksimalno dozvoljene vrednosti u pogledu sadrZaja nikla,
bakra, arsena i kadmijuma.
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Ostali zagadivaci zemljiSta.

Lokalno zagadenje zemljiSta je zastupljeno najviSe u industrijskim zonama na kojima su
se obavljale aktivnosti koje su mogle da kontaminiraju zemljiSte.

Eksploatacija mineralnih sirovina koja se na podrudju ZajecCara odvija intenzivno dovodi do
potpune degradacije zemljiSta 1 to ne samo na samom mestu eksploatacije, ve¢ na
mnogo Sirem podruéju oko eksploatacionog polja, ukljuéujuéi 1 transportne puteve do
krajnjeg odredi$ta mineralnih sirovina. Takav je slu¢aj sa rudnicima uglja ,Vrska Cuka“
Prlita (Zaje&ar), ,Lubnica“ (Zaje&ar), ,Soko“ Citluk (Sokobanja), kamenolomima ,Rgotski
kr§“ kod Rgotine (Zajecar) i ,Cokonjar® (Zaje¢ar), kao i eksploatacijom kvarcnog peska na
podrudju Rgotine.

Osamdesete 1 devedeset godine proslog veka obeleZila je Fabrika za proizvodnju kristala
»Kristal” Zajec¢ar. Ona je emitovala u atmosferu znacajne koli¢ine Stetnih elemenata (arsen,
7iva, kadmijum...) u pojedine zone tadasnje opStine Zajecar, ali i susednih kako nasih, tako i
susednih zemalja.

Neadekvatno odlaganje otpada je jedan od klju¢nih razloga zagadenja zemljista. Veliki
broj divljih deponija uz svaki grad i svako seosko naselje, uzrok su zagadivanja zemljista.
Zagadenje zemljiSta je prisutno u svakom seoskom naselju, narocito u naseljima zbijenog
tipa, zbog neregulisanih otpadnih voda iz septi¢kih 1 dubris$nih jama.

Kao veliki zagadivaci zemljiSta u poslednje dve-—tri decenije, javljaju se 1 sto¢arske farme,
pre svega zbog neadekvatnog 1 nekontrolisanog odlaganja c¢vrstog 1 tefnog otpada na
poljoprivrednom zemljiStu. Na podrucju ZajeCarskog upravnog okruga u funkciji su, pored
velikog broja manjih tzv. kuénih farmi (20 do 50 grla), i dve farme velikog kapaciteta (preko
2000 grla), farma za tov svijna ,Halovo® (Zajecar) i tov ovaca ,Alapin® (Zajecar).

Vidinski okrug

Tokom 2017. godine sprovedena je studija koriS¢enjem savremenih mreZa za pracenje za
procenu fizicko—hemijskog stanja tla u Vidinjskoj regiji 1 predlaganje optimalnih praksi
koriS¢enja zemljiSta. Na posmatranoj teritoriji preovladujuc¢a tla su karbonatni ¢ernozemi.
Vrednosti pH tla su od neutralnog do blago alkalnog. Zbog procesa ispiranja, pH u
povrsinskom horizontu je blago kiseo do neutralan (6,0-6,6).

Kontrolu zastite Zivotne sredine od zagadenja i oSte¢enja (atmosferski vazduh, voda, tlo,
podzemlje, pejzaZ, prirodna nalaziSta, mineralna raznolikost, bioloSka raznolikost i njeni
elementi) u Vidinskoj oblasti vri Regionalna inspekcija okoline i voda — Montana (RIEV -
Montana), koji je regionalno telo Ministarstva Zivotne sredine i voda Republike Bugarske. Na
osnovu rezultata poslednje analize sprovedene izmedu 1. septembra 1 15. oktobra 2018.
godine, nisu otkriveni te$ki metali iznad LC (letalne — smrtonosne koncentracije).

Kontaminacija se prati u tri grupe organskih jedinjenja: policikli¢ki aromati¢ni ugljovodonici
(PAH16), poliklorirani bifenili (PCB6) i organohlorni pesticidi. Ispitivanje pokazuje da je
sadrZaj trajnih organskih zagadivaca ispod maksimalno dozvoljenih koncentracija (MPC).
Jedan od glavnih postojanih organskih zagadivaca su organohlorni pesticidi, koji su Siroko
kori§¢eni u poljoprivredi 1960-1h. U okviru bugarsko—-$§vajcarskog programa saradnje
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odobren je projekat "Ekoloski prihvatljivo odlaganje neupotrebljivih pesticida 1 drugih
sredstava za zastitu bilja", a koji se sprovodi 2019. Analiza dostupnih informacija pokazuje
da u ovoj fazi nije registrovano zemljiSte kontaminirano PAH-om 1 PCB-om.

Kao najozbiljnija pretnja degradaciji tla u Bugarskoj definisana je erozija. Veliki deo teritorije
koju kontroliSe RIEV—-Montana ima nagib iznad 18-20%, $to je osnovni preduslov za razvoj
erozije. Medutim, na posmatranom podrufju nema vec¢ih problema koji se ti¢u erozije
zemljista.

ZemljiSta pod kontrolom RIEV-Montana u dobrom su ekoloS§kom stanju u pogledu biogenih
rezervi/ organskih materija, sadrZaja teSkih metala i metaloida, kao i postojanih organskih
zagadivaca.

2.6. Poljoprivredna proizvodnja kao uzro¢nik zagadenja zemljiSta

Poljoprivreda je jedna od najstarijih ljudskih delatnosti. Covekova stalna potreba za hranom
hiljadama godina unazad navodila ga je na sakupljanje bobicastih plodova, semena 1 zelenih
listova, §to se smatra jednom od primitivnih veza i oblika poljoprivrede. Razvojem civilizacija
u Mesopotamiji, Egiptu, Indiji 1 Kini razvijale su se 1 metode obrade zemljiSta, pa sve
vremenom do tzv. prve "agrarne revolucrje" u 18. veku koja je dovela do radikalnih promena.
Tada su zemlju poceli da obraduju masinski 1 hrane sve viSe ljudi. Danas je poljoprivreda
nesto sasvim drugo 1 odgovara na sve teZe 1 vec¢e zahteve, kako u proizvodnji hrane tako po
pitanju zaStite Zivotne sredine uprkos ogromnom tehnoloS§8kom 1 proizvodnom napretku.

U prvoj polovini dvadesetog veka covek je u poljoprivredu uveo upotrebu pesticida,
mineralnih dubriva i1 visoko prinosnih genotipova biljaka, a za obradu zemljista poceo da
koristi teSku mehanizaciju. Smanjen je broj gladnih, ali se Covecanstvo suocilo sa ozbiljnom
krizom u oblasti zaStite Zivotne sredine. Intenzivna poljoprivreda, pored proizvodnje fosilnih
goriva, smatra se jednim od najagresivnijih uticaja ¢oveka na prirodu.

Negativne posledice intenzivne poljoprivredne proizvodnje po Zivotnu sredinu posebno su
vidljive u ruralnim oblastima, jer se najveéi deo njihove teritorije koristi za proizvodnju
hrane. Prema studiji Ujedinjenih nacija iz 1991. godine'?, razli¢iti na¢ini upravljanja
zemljiStem doveli su do degradacije 38% obradivog zemljiSta, a uzroéno-posledi¢na veza
izmedu intenzivne poljoprivrede 1 erozije tla jeste evidentna. Posledice preteranog
iskori§¢avanja zemljiSta ispoljile su veé¢ pocetkom XX veka, kada je na velikim povrSinama
na jugu SAD, nakon vi§edecenijske intenzivne obrade, nastala eolska erozija te je viSe hiljada
porodica moralo da napusti te krajeve.

Treba re¢i da se teZiste u poljoprivrednoj proizvodnji krajem XX 1 poletkom ovog veka
pomera ka uvodenju principa ekoloSke poljoprivrede, zastiti plodnog zemljista, vode 1
vazduha, smanjivanju uticaja na promenu klime 1 prilagodavanju na ove promene.

Usled primene intenzivne poljoprivredne proizvodnje, obradivo zemljiSte se pretvara u
pustinju po stopi od 2.300 km? godignje. Ako se temperature povecavaju, procesi razgradnje
organskih materija se ubrzavaju, narocito na zemljiStima koja se intenzivno obraduju, $to

12 Sarkovié¢, Aleksandra (2017): Intenzivna poljoprivredna proizvodnja kao izvor zagadenja Zivotne sredine,
Internet portal RTS
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dovodi do rapidne degradacije, opadanja produktivnog potencijala 1 strukturnog kolapsa
zemljiSta. Kao posledica preteranog navodnjavanja, voda mobiliSe naslage soli 1 iznosi th u
povrdinske slojeve te nastaje slatinasto zemljiSte. PoSto veéina biljaka ne podnosi velike
koncentracije soli, takva zemljiSta postaju neupotrebljiva za poljoprivrednu proizvodnju.
Procenjuje se da globalni gubici poljoprivrednih povrs$ina izazvani zaslanjivanjem iznose oko
20% ukupnih povrsSina pod navodnjavanjem, odnosno oko Cetrdeset pet miliona hektara
zemljista.

vvvvv

proizvodnja koristi fosilna goriva za proizvodnju dubriva i1 pesticida pa tako, na primer, u
Velikoj Britaniji 1 SAD u njihovoj ukupnoj potros$nji ulestvuje sa oko 2,4%. Pocletkom
dvadeset prvog veka godiSnja vrednost trZiSta pesticida na svetskom trZiStu iznosila je
dvadeset pet milijardi dolara, od kojih su oko tri milijarde ostvarene od prodaje u zemljama
u razvoju.

Sve ovo jasno pokazuje da povecanje poljoprivredne produktivnosti znacajno utie na
zagadenje Zivotne sredine. Samo 10-15% primenjenih pesticida dospe do ciljnih Stetocina, a
ostatak zavrs$i u vazduhu, vodi 1 zemljistu.

Pesticidi, najé¢eS¢e prozivani zagadivaci, imaju dugacku istoriju. Istorijski, prvo se razvijaju
fungicidi, zatim insekticidi, a poslednji herbicidi. Naime, godine 1755., za tretiranje semena
pSenice, preporucuje se i koriste se arsen i Zivin sublimat, a od 1761. i bakarsulfat. Od 1824.
godine, preporufuje se primena sumpora 1 otada pocinje tzv. "sumporna era", a sredinom
devetnaestog veka za sprecavanje plesnivosti groZda primenjivala se sumporno-krecna
¢orba. Bakar i njegova jedinjenja ulaze na velika vrata tek devedesetih godina devetnaestog
veka (1885.) kroz delovanje meSavine bakar-sulfata i kreca tzv. bordovske ¢orbe, u
suzbijanju prouzrokovaca plamenjaCe vinove loze. Ova godina se uzima i kao pocetak
industrijske proizvodnje pesticida i ulazi se u "bakarnu eru". Era tzv. organskih, sintetskih
fungicida pocinje Cetrdesetih godina proSlog veka i traje do danas..

Sto se ti¢e insekticida, grupa organohlornih insekticida, nesistemika razvijena je tridesetih
godina XX veka, a medu prvima je heksahlorcikloheksan, poznatiji kao lindan (1942.), a zatim
se razvijaju se aldrin, endrin, dieldrin i endosulfan. Zbog svojih toksikolo$kih karakteristika
vecéina insekticida iz ove grupe povucena je sasvim ili delimi¢no iz primene, a tzv.
Stokholmskom konvencijom iz 2001. godine, insekticidi aldrin, hlordan, dieldrin, endrin,
heptahloriz ove grupe, kao 1 DDT, mirex i toxafen iz drugih grupa stavljeni su na listu trajnih
organskih zagadivaca ¢ija je proizvodnja 1 upotreba zabranjena. U kasnijem periodu nastaju
organo—fosfati, piretroidi, neonikotinoidi...

Prve informacije o delovanju nekih pre svega neorganskih jedinjenja koja uni$tavaju biljke
javljaju se krajem XIX veka. Primenu nalaze ferosulfat, sulfat bakra, natrijumnitrat,
natrijumhlorat. Napredak nauke podsti¢e obimna istrazivanja tako se tridesetih godina XX
veka ispituju hemijska jedinjenja koja reguliSu rast biljaka, pre svega korovskih. U Velikoj
Britaniji 1 SAD 1942. godine dolazi do otkri¢a 2,4D, do danas jedan od najprimenjivanijih
herbicida. U narednih pedesetak godina, proizvodnja herbicida je dvadesetak 1 viSe puta
uvecana pa su tako 1973. godine, herbicidi ¢inili oko 39% ukupne svetske proizvodnje
pesticida. Jedna od najznacajnijih, najpoznatijih 1 naprimenjivanijih grupa herbicida su tzv.
zemljisni herbicidi iz grupe Triazina (amitrol 1954., simazin 1956., prometrin 1957., atrazin
1958. i terbutilazin 1966.). Kao posledica Stetnog uticaja za Zivi svet kako u vodi, tako i u
zemljiStu, krajem prve decenije ovog veka usledila je zabrana za najveci broj ovih herbicida.
U poslednje dve decenije, razvijaju se grupe fenoksi grupe, sulfonil-uree itd.

29



Pesticidi uneti u zemljiSte, mogu u zavisnosti od primenjene doze 1 vrste preparata promeniti
sastav zemljiSne mikroflore. Zemljisni fungicidi 1 fumiganti, po pravilu dejstvuju negativno na
mikrofloru zemljiSta. OpS§ti pokazatelj dejstva pesticida na mikrofloru jeste bioloSka aktivnost
zemljiSta ili intenzitet zemljiSnog disanja (sorpcija Oz, oslobadanje CO2). Herbicidi se
relativno brzo razlaZzu u zemljiStu 1 njihova primena u preporucenim dozama ne odrazava se
negativno na zemljiSnu mikrofloru. Pri unosSenju u zemljiSte u povec¢anim dozama, dolazi do
privremenog pregrupisavanja sastava mikroflore. Karakter 1 stepen dejstva na faunu
uslovljeni su osobinama preparata, njihovim sadrZajem u zemljiStu, sastavom faune 1
zemljiSno—klimatskim uslovima.

Istovremeno, naucna istraZzivanja ukazuju na to da je intenzivna poljoprivreda dovela do
veoma uproSéene strukture agroekosistema Sirom sveta, pa se tako danas u svim klimatskim
zonama ukupno gaji 12 vrsta Zita, 23 vrste povréa 1 35 vrsta vo¢a. Ukupno 70 vrsta na oko
hiljaducetiristosedamnaest miliona hektara obradivog zemljiSta u svetu predstavlja veliki
kontrast u odnosu na diverzitet u tropskim ki$nim Sumama, gde po jednom hektaru mozete
nadéi sto vrsta samo drvenastih biljaka.

Da su poljoprivredni sistemi oznaceni kao znacajni zagadivaci ekosistema, pokazuje i
globalna dominacija pet kulture — pSenice (200 miliona hektara), kukuruza (140 mil. ha), soje
(100 mil. ha) pirinc¢a (92 mil. ha) i je¢ma (b5 mil. ha), to se takode smatra posledicom
intenzivne poljoprivrede. Danas tih 5 kultura zauzima preko 38% ukupnog obradivog
zemljiSta. Te monokulture su zamenile prirodne ekosisteme koji su nekada bili staniSte za
stotine, ¢ak 1 hiljade vrsta biljaka, insekata, kao 1 mnoge vrste ki¢menjaka. Nestajanje Suma,
koje je naj¢eSte izazvano njihovim kréenjem i pretvaranjem u poljoprivredno zemljiSte i
akumulacija gasova staklene baSte, posebno ugljen—dioksida, nepovratni su procesi, a
posledice ¢e se osecati u periodu od stotinu godina.

2.7. Zagadenje poljoprivrednog zemljiSta u Evropi

Zivotna sredina zemalja Evrope suocava sa ozbiljnim globalnim izazovima koji ukljuuju
rastuéi broj stanovni$tva kako u zemljama EU tako 1 u ¢lanicama kandidatima za EU, zatim
porast srednje klase sa visokim stopama potroSnje, brzi ekonomski rast u privredama u
razvoju, stalno rastuc¢u potrebu za energentima i pojacano globalno nadmetanje za resurse.
Zemlje Evropske unije imaju znacajne izvore informacija i tehnologiju, nove metode vodenja
resursa, ustaljenu kulturu predostrozZnosti 1 prevencije, istoriju popravljanja Stete na samom
izvoru 1 nacCine da se zagadivaci nateraju da plate. Upravljanje Zivotnom sredinom se moZe
uciniti efikasnijim kroz vec¢u posvecéenost pracenju Zivotne sredine i azurno izvestavanje o
zagadivafima 1 otpadu, uz pomo¢ najboljih dostupnih informacija i tehnologija.

lako su odredene poljoprivredne tehnologije znacajno doprinele povec¢anju produktivnosti
poljoprivredne proizvodnje, kao §to je upotreba pesticida 1 mineralnog dubriva, sada prete
odrzZivostl prirodne sredine u poljoprivredi.

Procene Stete od degradacije zemljista u Evropi variraju, pa se racuna da su Stete samo od
erozije zemljiSta od 0,7 do 14 miljjardi evra godiSnje, a od gubitka organske materije u
zemljidtu od 3,4 do 5,6 milijardi evra godi3nje.'® U ukupnom iznosu za 28 zemalja ¢lanica EU

13 Jones, A., Panagos, P., Barcelo, S., Bouraoui, F., Bosco, C., Dewitte, O., Gardi, C., Erhard, M., Hervas de
Diego, F., Hiederer, R., Jeffery, S., Liikkewille, A., Marmo, L., Montanarella, L., Olazabal, C., Petersen, J.,
Penizek, V., Strassburger, T., Toth, G., Van den Eeckhaut, M., Van Liedekerke, M., Verheijen, F., Viestova, E.,
Yigini, Y. (2012). The State of Soil in Europe. Publications Office of the European Union. JRC, Italy
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se procenjuje da su Stete od degradacije zemljiSta oko 38 milijardi evra godisSnje. Medutim,
ima i pozitivnih slu¢ajeva, pa tako Rumunija raspolaZze sa tzv. ,sveZzim zemljistem®, odnosno
zemljiStima koja nisu intenzivno dubrena mineralnim dubrivima, 1 gde je sadrZaj humusa 1
danas ostao na oko 5-7%.

Degradacija zemljista u EU ukljuCuje viSe aspekata medu kojima su najznacajniji: erozija,
smanjivanje organske materije u zemljiStu, kompaktizacija ili stvrdnjavanje zemljista,
salinizacija.

Erozija zemljiSta pod uticajem vode obuhvata podrucje od oko 112 miliona hektara ili 12%
ukupnog zemljiSta u Evropi 1 42 miliona hektara zemljiSta je pod uticajem erozije koju
prouzrokuje vetar — od toga 2% je pod jakom erozijom. U ukupnom zbiru oko 1/6 ukupne
povrdine zemljiSta EU zahvacéeno je procesima erozije.

Organska materija u zemljistu igra glavnu ulogu u karbonskom ciklusu zemljista. ZemljiSte je
isto vreme emiter gasova sa efektom staklene baste (koji uti¢u na promenu klime, kao sto
su ugljen—dioksid i metan), a istovremeno je i najve¢i magacin koji sadrZi oko 1500 gigatona
organskog 1 neorganskog karbona. Priblizno 45% zemljiSta u Evropi ima veoma nizak sadrzaj
organske materije (§to znaci O — 2% organskog karbona) i 45% zemlji$ta ima srednji nivo
karbona ($to znaci 2 — 6% organskog karbona). Problem je narocito izraZen u zemljama na
jugu Evrope ali isto tako i u delovima Francuske, Britanije, Nemacke i Svedske.

Procene o ukupnoj povrsini zemlji§ta pod rizikom od kompaktizacije variraju. Neki autori
smatraju da je oko 36% evropskog zemljiSta podloZno visokom ili vrlo visokom stepenu
kompaktizacije. Drugi autori smatraju da je 32% zemljiSta veoma izloZeno na ovaj proces, a
na 18% zemljiSta kompaktizacija ¢e imati umeren uticaj.

Salinizacija je proces akumulacije u zemljiStu rastvorljivih soli, uglavnom sodijuma,
magnezijuma 1 kalcijuma, kojima je izloZeno oko 3,8 miliona hektara zemlje u Evropi.

U uvodnom delu studije o socijalnoj odrZivosti alternativnih sistema hrane (ekoloska
proizvodnja hrane, organska poljoprivreda) u regionu Baltickog mora na koje izlaze
Nemacka, Poljska, Litvanija, Letonija, Estonija, Finska, Svedska i Danska, stoji jasno
upozorenje o loSem stanju prirodne sredine u slivu Baltickog mora kao 1 predlog mera za
pobolj3anje stanja.'* Situacija u pogledu stanja prirodne sredine u regionu Baltickog mora
posledica je specijalizacije u poljoprivrednoj proizvodnji, zagadenja iz industrije, nepravilnog
upravljanja otpadom 1 neodrZivog nacina Zivota koji preovladava u zemljama oko Balti¢kog
mora. Manje koriS¢enje energije iz neobnovljivih resursa, kao i manje koriS¢enje drugih
prirodnih resursa 1 eliminacija pesticida, smanjili bi zagadenje vazduha, vode 1 zemljiSta.
Povecana reciklaza hranljivih materija unutar poljoprivrednih sistema preko integracije biljne
1 sto¢ne proizvodnje na farmi dovela bi do smanjivanja oticanja Stetnih materija sa polja.

Usled sve znalajnijeg procesa degradacije prirodne sredine dolazi do aktivnije uloge
vladinog ali 1 nevladinog sektora u zemljama EU. Takode, zemljiSte se viSe nego ikad,
suoCava sa rizikom nepovratnog ostecanja, iscrpljivanja organske materije u zemlji 1
smanjivanja bioloskog diverziteta. Sve ovo, kao 1 stavovi niza nevladinih organizacija
(Greepeace, Catholic development agencies---)koje su kritikovale dotada$nju poljoprivrednu
politiku razvijenih zemalja smatrajué¢i je neodrZzivom po mnogo aspekata, dovode do toga da
Evropski parlament 2009. godine usvoja rezoluciju o pogor$anju stanja poljoprivrednog
zemljiSta u Evropskoj uniji. Rezolucija polazi od toga da je poljoprivreda ekonomski sektor

14 www.poljoprivreda.info (2010): Ekonomski efekti lokalizacije hrane (3)

31



koji je veoma zavistan od prirodnih fenomena ali 1 koji u isto vreme nudi Siroko polje za
intervencije 1 najbolje sredstvo za sprecavanje pogorsanja stanja (degradacije).

[stovremeno sa analizom postojec¢eg stanja, predlaZene su mere za poboljSanje stanja Zivotne
sredine:

- kreiranje osmiS$ljene strategije kojom bi se odrzala ova aktivnost,

- s obzirom na ulogu evropskih farmera u borbi protiv dezertifikacije, na klju¢nu ulogu
evropskih proizvodac¢a u ocuvanju povrsinske vegetacije u podrudjima pogodenim
¢estom suSom kao 1 posebnim pogodnostima koje pruZaju trajni biljni usevi, livade 1
Sume u sakupljanju vode,

- smatra se da bi uputstva i metodi upravljanja Zajednicke poljoprivredne politike (CAP)
jasno trebalo da ukljuce principe i instrumente za zastitu klime (tj. zasStitu od
klimatskih promena kao i smanjivanje uticaja na klimatske promene — prim.) kao i za
smanjivanje Stete koja dolazi od degradacije zemljista,

- poziva EU da primeni mere informisanja i obuke usmerene posebno na mlade farmere
a sa namerom da se promovisu poljoprivredne tehnike koje podrzavaju konzervaciju
zemljiSta, naroSito u odnosu na uticaj klimatskih promena i ulogu koju poljoprivredna
proizvodnja ima na klimu,

- poziva Savet i Komisiju da istraZe strategije za obnavljanje oSte¢enog zemljiSta na
bazi podsticajnih mera kojim bi se ogranicilo pogor$anje stanja zemljista---

Kao odgovor na gore pomenute zahteve, na sastanku ministara poljoprivrede industrijski
razvijenih zemalja, tzv. grupa G8 koju ¢ine industrijsko najrazvijenije i privredno najmocdnije
zemalja sveta, SAD i1 Kanada, Nemacka, Velika Britanija, Francuska, Italija, Japan 1 Rusija
odrzanom 2009. godine, zemlje su se zaloZile za veca ulaganja u odrZivu poljoprivrednu
proizvodnju i ruralni razvoj, u cilju obezbedivanja sigurnosti hrane u svetu.'”

Ministri Zivotne sredine EU utvrdili su juna 2012. godine, doneli smernice za razvoj politike
u toj oblasti u narednim decenijama u cilju ostvarivanja "ambiciozne vizije zelene Evrope
2050" u kojoj ekonomski rast neée naruSavati Zivotnu sredinu. Medutim, oni su pozvali na
bolju primenu postojec¢ih zakona umesto na donoSenje novih jer zakljucci treba da pruzZe
smernice Evropskoj komisiji u pripremi naredne strategije za oblast Zivotne sredine, poSto
istekne Sesti akcioni program za Zivotnu sredinu (EAP).'® Nakon toga, Evropska komisija
2016.'" na sastanku ministara poljoprivrede iz grupe G20 donosi odluku kojom podrZava
odrzivu poljoprivredu, i istiCe podr$ka te grupe velikim globalnim sporazumima, uklju¢ujuéi
smernice odrZivog razvoja, Pariski sporazum o klimi, i dogovor sa sastanka WTO-a u
Nairobiju.

15 Karoli¢, R. (2015): Borba za oranice (I): Degradacija poljoprivrednog zemljista u Evropskoj

uniji, Www.agroekonomija.rs

16 EurActiv.rs (2012): EU priprema novu strategiju za Zivotnu sredinu

17 www.akademijaart.hr (2016): Ministri poljoprivrede iz skupine G20 obvezali se na odrZivu poljoprivredu i
borbu protiv otpornosti na antibiotike.

32


https://sh.wikipedia.org/wiki/Sjedinjene_Ameri%C4%8Dke_Dr%C5%BEave
https://sh.wikipedia.org/wiki/Kanada
https://sh.wikipedia.org/wiki/Nema%C4%8Dka
https://sh.wikipedia.org/wiki/Ujedinjeno_Kraljevstvo
https://sh.wikipedia.org/wiki/Francuska
https://sh.wikipedia.org/wiki/Italija
https://sh.wikipedia.org/wiki/Japan
https://sh.wikipedia.org/wiki/Rusija

3. Zastita useva 1 upravljanje usevima za odrZivi
razvoj

3.1. Pristup zaStite useva zasnovan na pesticidima

Osnovni cilj klasiéne poljoprivredne proizvodnje je maksimiziranje prinosa po jedinici
poljoprivredne povrSine. Kako bi se ostvario ovaj cilj, klasi¢na poljoprivreda u svom procesu
proizvodnje tro$i enormne koli¢ine neobnovljivih prirodnih resursa i energije, te razne vrste
agrohemikalija — pesticida, mineralna dubriva.

Pesticidi su hemijska jedinjenja ili smeSe, koji se koriste za otklanjanje, suzbijanje 1
uniStavanje biljnih i drugih Stetoc¢ina. Za razliku od vecine zagaduju¢ih materija koje se u
Zivotnu sredinu unose bez odredenog cilja, pesticidi se unose sa namerom da pomognu
Soveku, povecanjem prinosa u ishrani, zastiti Zivotne sredine u “borbi” protiv Stetnih
mikroorganizama i brojnih §tetoc¢ina. Delovanje pesticida na biocenoze 1 Zivotnu sredinu u
celini je veoma sloZen i1 raznovrstan.

S druge strane, ubrzano uvecanje broja stanovnika na planeti Zemlji, te potreba za dovoljnim
koli¢inama hrane 1 dalje odrzava koncept konvencionalne poljoprivrede kao vodeéi u
poljoprivrednoj proizvodnji. Veoma je znacajno da se kako tokom vegetacije, tako 1 tokom
¢uvanja proizvedeni proizvodi i hrana sacuvaju Sto znaci da je neophodno uklanjanje ili
suzbijanje &tetnih organizama. Stete na gajenim biljkama prouzrokuju: insekti, grinje,
nematode, puZevi, glodari, neke vrste ptica kao 1 prouzrokovaci bolesti: gljive, bakterije,
virusi, fitoplazme, rikecije--- Takode, kao posledica promena klimatskih uslova, kao 1 pristupa
u suzbijanju korova poslednjih decenija (pre—em, post—em herbididi) primeéuju se promene
u sastavu korovske flore kako na ruderalnim staniStima tako i na obradivim povr$inama.
Registruje se dominantno prisustvo uskolisnih termofilnih vrsta i krupnosemenih Sirokolisnih
korova u okopavinama. Korovi tolerantni na susu sa dubokim korenom i krupnosemeni, zatim
korovske vrste koje su razvile rezistentne forme u nekim Kkrajevima kao $to su viSegodisnji
korovi kao Sorghum halepense, Cirsium arvense, Convolvulus arvensis, Ambrosia
artemisiifolia 1 drugi, sve su dominantniji.

Izuzetno razvijeni trgovinski putevi, promet poljoprivrednih dobara, uvodenje novih gajenih
biljaka, ¢esto teSko adaptabilnih u novoj sredini dovela je 1 do unoSenja brojnih novih Stetnih
organizama, kao $to su Diabrotica virgifera (kukuruzna zlatica), 7uta absoluta (juznoamericki
miner paradajza), Drosophilla suzukii (vo¢na musica), Pepino tomato virus, Scaphoides
titanus (cikada, vektor zlatastog zZutila vinove loze)1 drugi, primoravaju da se reSenje potraZi
u primeni pesticida.

U svetskoj poljoprivredi, prema podacima Svetske organizacije za hranu (FAQO), gubici od
razli¢itih Stetnih organizama u biljnoj proizvodnji su oko 28% Sto jasno ukazuje da je primena
pesticida — sredstava za zaStitu bilja, u cilju smanjenja gubitaka 1 obezbedivanja sigurne
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proizvodnje neophodna.'® Na drugoj strani pesticidi predstavljaju odredeni rizik za ljude i
Zivotnu sredinu, stoga je cilj da se taj rizik smanji na najmanju meru u cilju dobijanja
zdravstveno bezbedne hrane sa aspekta primene pesticida.

Pravilna primena pesticida je osnov uspeSne zaStite bilja 1 zaStite ¢ovekove sredine koja
doprinosi boljoj efikasnosti pesticida kao 1 ekonomski opravdanu primenu. Upravo stoga,
pravilna primena pesticida izmedu ostalog podrazumeva:

- primena u skladu da registracijom pesticida,

- primena u skladu sa deklaracijom uputstvom za primenu,

- primena u skladu sa nacelima dobre poljoprivredne prakse i integralne zastite bilja,

- primena na nacin koji ne ugroZava zdravlje ljudi, Zivotina 1 nepotrebno povecava
njihovo izlaganje sredstvima za zastitu bilja,

- primena na nacin kojim se ne ugrozava Zivotna sredina.

Odredeni, vrlo Cesto veliki doprinos za$titi 1 ofuvanju Zivotne sredine moZe se ostvaritl
sprovodenjem odgovarajuc¢ih mera u zastiti gajenog bilja kao Sto su:

- Smanjivanje zagadivanja Zivotne sredine putem racionalizacije primene pesticida;

- Primena pesticida u skladu sa zahtevima GAP (Global Agricultural Practice) politike
primene hemijskih sredstava;

- Postovanje nacionalnih 1 medunarodnih zakonskih propisa vezanih za primenu
pesticida u zaStiti gajenog bilja 1 Suma;

U skladu sa stvarnim mogucénostima, a u cilju zaStite i o¢uvanja Zivotne sredine, koristi¢e se
alternativna reSenja u primeni pesticida u zaStiti gajenog bilja ili kombinovanje primene
pesticida i drugih metoda.

3.2. Uticaj pesticida na zemljiSta i alternativnhe metode

Pod pojmom ,,sudbina pesticida u Zivotnoj sredini“ podrazumevaju se svi procesi kretanja i
transformacije, od kojih su zbog potencijalne duZine trajanja i efekata koje mogu proizvesti,
najznacajniji oni koji se deSavaju u zemljiStu. Bez obzira da li u zemljiSte dospevaju direktnom
primenom ili na indirektan nacin, dalja sudbina pesticida u ovom medijumu ¢e zavisiti od
medusobnog dejstva niza sloZenih fizicko—hemijskih procesa. Na sudbinu pesticida u Zivotnoj
sredini uti¢u procesi koji se mogu grupisati u tri celine:

- adsorpcija (vezivanje pesticida za mineralnu i organsku materiju zemljista)

- degradacija (hemijska, fotohemijska i mikrobiologka)

- transport (kretanje pesticida u Zivotnoj sredini — isparavanje, ispiranje, spiranje i
usvajanje biljkama)

Posle primene pesticidnog preparata, molekuli aktivne materije izvesno vreme ostaju na
mestu na koje su 1 naneti, a zatim se pod uticajem Kkretanja vazduha ili vode mogu
transportovati u atmosferu (isparavanje), u dublje slojeve zemljista (ispiranje) ili lateralno
po povrsini zemljista (spiranje). Ispiranje je od pomenutih procesa najvazniji proces sa
stanoviSta zaStite Zivotne sredine, jer predstavlja potencijalnu opasnost zagadenja

18 Forgi¢, Gordana (2014): Pravilna primena pesticida kao osnov uspe$ne zastite bilja i zastite Covekove
sredine, PSSS ,,.Sombor® doo, Sombor
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podzemnih voda. Ovaj proces predstavlja vertikalno premesStanje jedinjenja po profilu
zemljiSta. Spiranje predstavlja horizontalno premes$tanje molekula pesticida po povrsini
zemljista.

Smanjenje primena agrohemikalija, pre svega pesticida, a sa ciljem da se ostvari uspes$na
zaStita bilja, ostavlja suZen izbor, koji se svodi na primenu preventivnih i represivnih mera
sprecavanja pojave 1 suzbijanja bolesti, Stetocina 1 korovskih vrsta.

Preventivne mere imaju za cilj otklanjanje uslova koji pogoduju razvoju Stetnih organizama 1
obezbeduju dobru vitalnost 1 otpornost gajenih vrsta. Od preventivnih mera, mogu se
1zdvojiti: rejonizacija biljnih vrsta, selekcija tolerantnih 1 otpornih genotipova sorti 1 hibrida,
upotreba zdravog, deklarisanog semena 1 sadnog materijala, pravilna manipulacija
semenskim 1 sadnim materijalom, poStovanje plodosmene, odrZavanje povoljnog vodnog
reZima gajenog bilja, bioloSke mere, ofuvanje bioloSke raznovrsnosti...

Pod mehani¢kim merama podrazumevaju se razliiti postupci za fizicko uklanjanje Stetnih
organizama, postavljanje lovnih 1 feromonskih klopki. Primena pobrojanih mera ima za cilj
oCuvanje dobrog zdravstvenog 1 kondicionog stanja gajene biljke, radi produktivnosti 1
profitabilnosti poljoprivredne proizvodnje.

Suzbijanje korovskih biljaka je mera koja ima najveéi uticaj na zagadenje zemljiSta, a
posredno 1 vodotokova. Upravo stoga, smanjenje ili potpuno odsustvo primene herbicida u
cilju zaStite useva i zasada mora biti svebuhvatno kroz kombinovanje brojnih mera. Sve mere
suzbijanja korova mogu da se podele na indirektne 1 direktne. Od indirektnih mera znac¢ajno
je ispravno postupanje sa raznim otpacima 1 ostacima u poljoprivredi, ispravno negovanje 1
upotreba stajnjaka 1 komposta, uniStavanje korovskih biljaka na nepoljoprivrednim
povrSinama 1 odrZavanje ¢isto¢e poljoprivrednih masina, objekata i ekonomskih dvorista,
setva Cistog semena... Direktne mere suzbijanja korova podrazumevaju primenu
agrotehnickih (obrada zemljista, zaoravanje strniSta, predsetvena priprema zemljiSta,
dubrenje, setva i plodored...), bioloskih (infekcijom korova nekim fitopatogenim organizmima
ili prenamnoZavanjem insekata i grinja), fizickih (kori§¢enje malceva, mehanicke, pneumatske
1 termicke mere tj. primena plamena) i hemijskih mera (primena herbicida i arboricida). Sve
pobrojane mere stvaraju povoljne uslove za brZi razvoj useva 1 povedavaju njegovu
konkurentsku sposobnost u odnosu na korovske biljke.

3.3. Ekoloski prihvatljivi nadini upravljanja usevima

Covecanstvo dugo trazi odgovor na pitanje kako uklopiti poljoprivredu u celokupni
ekonomski razvoj, a zastiti okolinu? Odgovori se poslednjih decenija nalaze u razvijanju tzv.
alternativnih proizvodnji kao $to su: integralna poljoprivreda, ekoloska poljoprivreda, odrZiva
poljoprivreda, poljoprivreda odrZivog zemljiSta, biodinamicka poljoprivreda, ,,Slash and Burn"
(,poseci i spali“) poljoprivreda, urbana poljoprivreda.

Integralni tip poljoprivredne proizvodnje predstavlja pristup proizvodnji u kojem se
racionalnije 1 stru¢nije upotrebljavaju pesticidi 1 mineralna dubriva. Iako je ona korak ispred
konvencionalne poljoprivrede, ipak ima Stetnih delovanja na ekosistem, ali u znatno manjem
obimu od konvencionalne.

35



Ekolo8ku poljoprivredu mnogi znaju jo$ 1 kao organsku proizvodnju jer je utemeljena na
nacelima o o¢uvanju zdravlja ljudi, kvalitetu zemljiSta 1 ekosistema. Metode njene proizvodnje
oslanjaju se na proizvodne inpute 1z bioloSke raznovrsnosti bez upotrebe sintetic¢kih inputa,
sredstava 1 materijala. Eko poljoprivreda proizvodi hranu bez upotrebe mineralnih dubriva,
geneticki modifikovanih (GMO) organizama, pesticida i drugih hemijskih preparata.
Celokupan sistem proizvodnje razvija odrZivi agroekosistem na bazi prirodne sposobnosti
odrZivosti biljaka Zivotinja 1 predela. Kako u svetu tako 1 na naSim prostorima takva
poljoprivreda je sve prepoznatljivija 1 ekonomski interesantnija poljoprivrednicima 1
farmerima.

Pod pojmom odrZiva poljoprivreda podrazumeva se proizvodnja hrane, vlakana ili drugih
biljnih 1li Zivotinjskih proizvoda gde se koriste poljoprivredne tehnike koje §tite Zivotnu
sredinu, javno zdravlje, ljudsku zajednicu i1 poStuju principe dobrobiti Zivotinja. Ovaj oblik
poljoprivrede omogucéava proizvodnju zdrave hrane, bez ugroZavanja proizvodnih resursa za
buduc¢e generacije 1 ostavlja moguc¢nost da ucine isto. Koncept proizvodnje, u ratarskoj i
stocarskoj proizvodnji, zasniva se na nekoriSé¢enju otrovnih hemijskih preparata, sintetickih
dubriva i (GMO) semena. Racionalno se koriste zemljiste, voda ili drugi prirodni resursi.
Primenjuju se tehnike za formiranje plodoreda, konzervacija zemljista ili paSnjaka. Formiraju
se takozvane odrzive farme ¢iji je osnovni cilj zasStita bioloSke raznovrsnosti. Ovakav oblik
proizvodnje u svetu jo$ nije na nekom visokom nivou za koji se pobornici takve proizvodnje
zalazu. Osnovni razlog za to je slaba ekonomska dobit.

Poljoprivredna odrZivog zemljista, kako joj i ime kaZe, je koja proizvodnja u prvi plan stavlja
najvazniji poljoprivredni resurs — zemljiSte. Zasniva se na nekoliko principa ¢iji je cilj
iskoriS¢avanje zemljiSta 1 dugorono ocuvanje njegovog kvaliteta 1 Zivotne sredine. Prvi
kljuéni princip se odnosi na minimalnu mehanic¢ku obradu zemljiSta, zaustavljanje erozije 1
sprecavanje gubitaka neophodne vlage u zemlji§tu. Drugi princip sli¢an je kao i prvi, ali se
odnosi samo na povrsinski sloj zemljiSta 1 upravljanje takozvanim vrhom zemljiSta gde se
pokuSava stvoriti stalni organski pokriva¢ koji moZe da omoguéi rast organizama
razgradnjom organskih materija u zemljiSnoj strukturi, $to je poZeljno za povecanje visokog
nivoa organske materije koja ¢e delovati kao dubrivo u zemljistu. I treéi princip, koji se
zasniva na praksi plodoreda sa viSe od dve vrste Zitarica kao rotacioni usevi koji bi delovali
kao prirodni insekticidi 1 herbicidi protiv $teto¢ina i pojedinih kultura.

Biodinami¢ka poljoprivredna proizvodnja se zasniva na Stajnerovim tezama o postojanju
"Zivotne snage" u poljoprivrednim kulturama i zemljiStu, a svako imanje ili farma trebali bi
da budu zaokruZen sistem i poseban uravnoteZen organizam. Ovakav oblik poljoprivrede
potpuno izbacuje gajenje u monokulturi. Biodinamic¢ka farma koristi sve metode proizvodnje
kao i1 kod organske proizvodnje. To znaci da se ne upotrebljavaju pesticidi, herbicidi i druga
zaStitna sredstva. PospeSuje se zatravljivanje, obavlja se kompostiranje, stvara se
kompatibilnost biljaka, integriSu se usevi 1 stoka, a oranje 1 kultiviranje zemlje se obavlja uz
minimalnu upotrebu mehanizacije. Ukljucuje razli¢ite nacine pripreme zemljiSta 1 komposta i
upotrebu astroloSkog kalendara pri odredivanju vremena sadnje 1 Zetve. Tacnije, koristi se
mesecev setveni kalendar.

Jedan potpuno novi koncept za koji na naSim prostorima nema interesovanja je tzv. ,poseci
i spali® ili “Slash and Burn” proizvodnja. TeSko da ima potrebe za njom jer koncept
karakteristiCan za gotovo sva plemena tropskog pojasa 1 kiSnih Suma gde se iskréi manja
povrsina u Sumi, nakon ¢ega se poruSena vegetacija zapali, a pepeo koji ostane, plodno je
dubrivo ¢ime se povecéava pH vrednost zemljiSta za buduc¢e najviSe 3 godine. Pre nego $to
su vesStacka dubriva bila dostupna, vatra je bila jedna od najraSirenijih metoda poboljSanja
karakteristika zemljiSta.
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Smanjivanje povrsina obradivog poljoprivrednog zemljista 1 veéa traznja hrane doveli su do
ovog, za naSe uslove, novog koncepta poljoprivredne proizvodnje, tzv. urbane poljoprivrede.
Na vrhovima zgrada, napuStenim objektima 1 halama, ili u privatnim vrtovima svaki deo
zemljiSta se iskoriS¢ava da bi se gajilo ekoloski prihvatljivo voée 1 povrée. U razvijenim
zemljama sve viSe se pojavljuju takozvani komercijalni staklenici u stambenim zgradama u
vlasnis$tvu kompanija koje te proizvode iz staklenika plasiraju na obliZnje trZiSte pod
sinonimom "brzo i sveze". Da ovakva poljoprivreda ima odrZiv koncept u buduc¢nosti pokazuju
1 sve zastupljeniji arhitektonski planovi koji veliku paznju posvecéuju razvijanju zelenih
vertikalnih vrtova u velikim urbanim regijama.

Jedan od reSenja smanjenja zagadenja Zivotne sredine (zemljiste, voda, vazduh), a u sklopu
aktivnosti u poljoprivrednoj proizvodnji leZi u primeni Dobre poljoprivredne prakse (GAP —
Good Agricultural Practice). Dobra poljoprivredna praksa zasniva se na kontroli kriti¢nih
tacaka 1 kvaliteta proizvoda datih u okviru regulative Svetske zdravstvene organizacije.
Korist od proizvodnje na osnovama dobre poljoprivredne prakse imaju: mali, srednji i veliki
proizvodaci, kroz dodatnu vrednost svih proizvoda i laksi pristup pijaci, potro$aci, kroz bolji
kvalitet i sigurniju hranu kao i svi ostali kroz kvalitetniju Zivotnu sredinu. Koncept dobre
poljoprivredne prakse podrazumeva primenu znanja u KoriS§éenju prirodnih resursa na
odrZivim principima kako bi se proizvela sigurna, zdravstveno-bezbedna hrana 1 drugi
poljoprivredni proizvodi, na human nacin i uz obezbedenje ekonomske isplativosti i drustvene
stabilnosti.

Principima dobre poljoprivredne prakse definisani su parametri 1 vrednosti koje moraju da
se poStuju u okviru proizvodnog sistema i koje periodi¢no kontroliSu nadleZne institucije. Na
bazi principa dobre poljoprivredne prakse definiSe se nacin rada 1 proizvodnje za svaki
proizvodni sistem, uvek postuju¢i specificnosti datog agroekosistema.

Osnove dobre poljoprivredne prakse obuhvataju principe iz jedanaest podrucja bitnih za
proizvodnju: zemljiSte, voda, poljoprivredna proizvodnja, zaStita useva, gajenje stoke,
zdravlje stoke, dobrobit stoke, ubiranje proizvoda, prerada i skladiStenje na farmi,
upravljanje energijom 1 otpadom, dobrobit, zdravlje i sigurnost ljudi, Zivi svet 1 pejzaz.

Jedno od najznacajnijih podruéja Dobre poljoprivredne prakse predstavlja zemljiSte jer
fizicko—hemijska svojstva i bioloSka aktivnost zemljiSta su klju¢ni za odrzanje produktivnosti
poljoprivrede. Upravljanje zemljiStem omoguéuje smanjenje na minimum gubitka kvaliteta
zemljiS§ta, zatim gubici erozijom, oticanjem i ocedivanjem povrSinskih i podzemnih voda.
Fizicka 1 hemijska struktura i1 bioloSka aktivnost zemljiSta odreduju njegovu plodnost 1
znacajne su za odrZanje zemljiSne produktivnosti. OdrZavanje i povecanje plodnosti zemljista
se, izmedu ostalog, postiZe minimiziranjem gubitka zemljiSnih ¢estica i hranljivih materija
putem erozije, oticanja 1 njihove infiltracije u podzemne vode. Takvi gubici predstavljaju
neefikasno 1 neodrZivo upravljanje zemljiStem kao prirodnim resursom. OdrZiva
poljoprivredna proizvodnja teZi povecanju bioloSke aktivnosti zemljiSta 1 zaStiti okolne flore
1 faune. Dobra poljoprivredna praksa u pogledu upravljanja zemljiStem podrazumeva:

- Upravljanje proizvodnjom u skladu sa potencijalom zemljista, uz vodenje evidencije o
inputima I autputima svake organizacione jedinice;

- Odrzavanje 1 poboljSanje organske materije u zemljiStu, primenom odgovarajuéeg
plodoreda 1 racionalne mehanic¢ke obrade zemljista;
- (Odrzavanje biljnog pokrivaca, radi smanjenja Stetnog dejstva erozije;
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- Primenu agrohemikalija 1 organskih 1 neorganskih dubriva u adekvatnim koli¢inama,
rokovima 1 metodama koje odgovaraju agrotehni¢ckim zahtevima 1 zahtevima
obezbedenja ljudskog zdravlja i1 zdrave Zivotne sredine

Jedan od vodecih principa Dobre poljoprivredne prakse, poljoprivredna proizvodnja mora da
poStuje pravilan izbor gajenih vrsta i sorti uz odgovaraju¢i plodored u skladu s ekoloSktm
uslovima 1 zahtevima trZiSta, ali uz oc¢uvanje plodnosti zemljiSta 1 primenu svih mera
preventive 1 predostroZnosti.

Takode, jedan od temeljnih principa Dobre poljoprivredne prakse je i zastita useva. O¢uvanje
dobrog zdravstvenog stanja useva zahteva dugorocénu strategiju upravljanja rizikom, uz
koris¢enje svih mera bioloske zastite (sorte otporne na bolesti i $teto¢ne, plodored, prirodne
koridore za korisne insekte i minimalnu upotrebu pesticida i drugih hemikalija) je osnov
zaStite Zivotne sredine.

3.4. Pregled upravljanja merama zaStite bilja na podrufju ZajeCarskog 1
Vidinskog okruga

Zajelarski okrug

Na podrucju Zajelarskog upravnog okruga, vise od 98 % poljoprivrednog zemljiSta obraduju
poljoprivredna gazdinstva, a ostatak proizvodnje se odvija u okviru tri kompanije koje
obraduju preko 3000 hektara. Ratarska i vocarska proizvodnja se odvija na parcelama
Poljoprivrednog dobra ,,Zajecar” koje posluje u okviru Agromarket Grupa, ratarska, vo¢arska
i stocarska proizvodnja na parcelama ,Delta Agrar® Zaje¢ar, u okviru ,Delta Holding®, a
ratarska proizvodnja u Poljoprivredno dobro ,Sala$® u Salasu. U ove tri kompanije zaposleno
je preko 10 poljoprivrednih strucnjaka raznih specijalnosti. Na posmatranom podrudju svoje
aktivnosti realizuju i dve poljoprivredne stru¢ne sluZbe, PSSS ,Agroznanje“, PSSS
»Poljoservis® sa vige od 10 savetodavaca, specijalista biljne proizvodnje. Uz to, u vise od 20
poljoprivrednih apoteka zaposleno je preko 25 poljoprivrednih inZenjera, prevshodno
specijalista zaStite bilja. Na posmatranoj teritoriji aktivnosti poverene od strane drZave
ispunjava i Zavod za javno zdravlje , Timok" Zajecar. Takode, zdravstvenu kontrolu gajenog
bilja sprovode i tri inspektrora Uprave za za$titu bilja pri Ministarstvu poljoprivrede
Republike Srbije.

Vidinski okrug

Na posmatranom podruéju, ovladé¢ena organizacija ,RIEV® iz Montana kontroliSe i prati stanje
1 preduzima mere za ocuvanje zemljiSta. Stanje zemljiSta obuhvata vrSenje inspekcijskih
pregleda radi oCuvanja, poboljSanja strukture i plodnosti zemljiSta. Pored ostalih, zaStita
zemljiSta ukljucuje pojacane aktivnosti u domenu kontrole:

- skladistenja i upotrebe sredstava za zasStitu bilja;
- zaStita tla od vode i erozije vetra;

- nivoa humusa u zemljistu;

- rekultivacija oSteé¢enih zemljista.
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Na osnovu utvrdenog stanja, ,RIEV® nalaZe preduzimanje mera za ogranicavanje zagadenja
zemljiSta, medu kojima mogu, u zavisnosti od tipa zemljista, biti:

- upotreba bio—dubriva sa ciljem zaustavljanja dalje degradacije 1 povecéanja plodnosti

zemljista;

- preporuka za upotrebu pesticida (herbicidi, zemljisni insekticidi...) koji nemaju

negativan uticaj na zemljiste;
- uvodenje organske poljoprivreda

Tabela 7. Uslovi za odrzavanje zemlji§ta u uslovima dobre poljoprivredne prakse 1 o¢uvanja

Zivotne sredine:

Nacionalni standardi

Mere i preporuke

1. Za zastitu tla od erozije:

1.1. Poljoprivredna gazdinstva sa jedinstvenim
identifikacionim brojem 1 obradivim povrSinama vedéim od
minimalnih u okviru programa podrske (najmanje 1 ha za
objedinjenu subvenciju povrsina; 0,5 ha za ostale),
obavezno je ukljuéiti u kolektivnhu zajedni¢ku setvu na
susednim parcelama — najmanje 40% useva, osim povrsina
koje se koriste za proizvodnju duvana

1.2. Za gajenje poljoprivrednih kultura zabranjena je
upotreba priobalnih povrsSina na udaljenosti manjoj od 5 m
od reke 1 drugih vodenih povrs§ina

1.3. Obavezno je ofuvanje 1 odrZavanje postojec¢ih trajnih
terasa na poljoprivrednom zemljistu koje se koristi na taj
nacin, te zakljuéivanje sporazuma izmedu korisnika
zemljista istog profila

 Rotacija useva koja omoguléuje
protiverozijske aktivnosti;

» Setva kompaktnih useva
 (Odgovarajuéi tretmani u cilju
uspes$ne zaStite 1 ishrane gajenog bilja
Za viSegodiSnje zasade:

« T Zazravnjivanje meduredne zone u
zasadu

e Muléiranje 1
vocénjaka

e OdrZavanje 1 obnova priobalnih
staniSta;

Kao odgovor na klimatske promene
potrebno je:

» promena ukupnih tehnologija u
poljoprivredi (izbor vrsta, datumi
setve, trajanje vegetacije, normiranje
dubriva, potrebe za navodnjavanjem
itd.)

zeleno dubrenje

Tokom pregleda od strane Tehnic¢kog
inspektorata DrZavnog fonda za
poljoprivredu - Agencija za plac¢anja
za sve poljoprivredne teraraste
povrsine bi¢e potrebno podnoSenje
zakljuCenog sporazuma, koji treba da
obuhvati barem naznaceni period.

2. Za oCuvanje organske materije

2.1. Na jednoj poljoprivrednoj parceli zabranjeno je gajenje
u monokulturi viSe od dve uzastopne godine usev lana,
suncokreta, Sec¢erne repe i graska.

Rotacija, plodored useva
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2.2. Obavezno je da se nakon Zetve izvr$i unoSenje
Zetvenih ostataka u povrs$inski sloj zemljista radi povecéanja
organske materije u njemu. Zabranjeno je spaljivanje
Zetvenih ostataka.

- Obrada zemljista

- Upotreba Zetvenih ostataka za
poboljSanje mikrobiolos§ke aktivnosti u
zemljiStu

- Secenje, Sirenje 1 zaoravanje slame
po parceli

3. OCuvanje strukture zemljista

3.1. Zabranjena je upotreba poljoprivrednih masina u
parcelama sa prekomerno vlaznim zemljiStem

* Pravilna obrada zemljiSta;

* Prirodni oporavak zemljista;
 UnoSenje organskih materija u
zemljiste;

* Rotacija—smena useva — ukljuéivanje
u rotaciju setvu lucerke, deteline 1
krmnih smeSa u cilju poboljSanja
strukture zemljiSta;

* Prilagodavanje 1 promena dubine
oranja;

* [zbor metoda obrade sa ograni¢enim
ili  potpunim uklanjanjem oranja
(minimalna ili nulta obrada tla);

» Upotreba specijalnih poljoprivrednih
masina (razrivadi, tiger—uredaji:=*) u
cilju poboljSanja rastresitosti zemljista
e« Pravilna organizacija kretanja
poljoprivrednih masina i opreme na
terenu.

4. Obezbedivanje minimalnog nivoa podr3ke prirodnim stanidtima

4.1: Poljoprivrednici koji koriste trajno zasejane povrsine
(padnjaci i livade) moraju odrZavati minimalnu gustinu od
0,15 komada Zive stoke po hektaru ili izvr$iti najmanje 1
kosidbu za dotiénu godinu - do 15. jula za ravnicarska
podrucja i do 15. avgusta za planinska podrudja koja su
svrstana u planinska podrudja sa nepovoljnijim uslovima.
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* Racionalna i §tedljiva upotreba livada
1 paSnjaka;

» Visina biljaka tokom ispaSe treba da
bude u skladu sa vrstom paSnjaka,
vrstama Zivotinja, zemljiSno-—
klimatskim uslovima 1 sezonom;

e Odredene povrsine za ispasSu moraju
biti ispaSene za najviSe: 4-6 dana ako
su goveda na pasi 1 6-8 dana ukoliko
se napasaju ovce;

* Obezbediti potrebno vreme za rast 1
razvoj travnog pokrivaca, Sto je
razli¢ito za razli¢ita godiSnja doba i
zavisi od vrste trave 1 Kklimatsko-—
zemljiSnih uslova;

e Broj Zivotinja po jedinici povrSine
mora biti u skladu sa proizvodnim
kapacitetom paSnjaka 1 vrstama
Zivotinja;

U prole¢e ispaSa pocinje kada su
pasnjaci dobro osuSeni;

U jesen prestanak ispaSe otprilike
mesec dana pre poletka trajnog



4.2. NuZzno je da se trajni paSnjaci 1 livade odciste od
neZeljenog Zbunastog rastinja. Permanentno suzbijanti
agresivne biljne vrste sa izraZenom pokrovno$éu i velikim
stepenom stalnosti kao §to su paprat (Preridium
aquilinum), ¢emerika (Veratrum spp.), pajasen—kiselo drvo
(Ailanthus altissima), bagremac (Amorpha fruticosa) i
divlje kupine (Rubus fruticosus). Za poljoprivredna
zemljista (travnjaci) visoke prirodne vrednosti, zemljista
koja spadaju u Nacionalnu ekolosku mrezu “Natura 2000”
1 zaSti¢ena podrudja, zavisno od poloZaja livade ili padnjaka,
dopuSteno je ostavljati mozai¢ki uredeno pojedinacno ili
grozdasto drveée - grmlje i/ili polja do 25% povrsina od
ukupnog travnjaka

4.3. Obavezno je zadrZati postoje¢e oranice (polja) u okviru

farme 1/ili poljoprivredne parcele

4.4. Obavezna je zastita poljoprivrednih povrs§ina u blizini
Suma od Sirenja drvenastog bilja i grmlja

hladnog vremena da bi trava mogla da
poraste 1 da se pripremi za uspeS$no
prezimljavanje;

* Nega paSe ne sme biti epizodna vec¢
trajna briga

e Suzbijanje  korova 1 Stetne
vegetacije;

e OdrzZavanje poluprirodnih povrs$ina
travnjaka tradicionalnim

poljoprivrednim merama (ispasa i/ili
koSenje);

» Povrsinsko pobolj$anje terena;
 Poboljanje prirodnih livada 1
pasnjaka optimizacijom ishrane
mineralnim dubrivom;

* Organsko dubrenje na prirodnim
livadama i paSnjacima;

» Setva degradiranih livada i1 pasnjaka
u cilju njihovog popravka

* QOCuvanje staniSta zivotinjskih 1
biljnih vrsta;

e (QOdrzavanje tradicionalnog izgleda
sela, farme, poljoprivrednih povrS$ina.
» Kontrola Sirenja grmlja i drveca;

» KoSenje travnjaka kako bi se izbegla

pojava agresivnijih vrsta trave, grmlja
1 drveéa
5. Za ouvanje i upravljanje upotrebom vode
5.1. Kada koristi vodu za navodnjavanje, poljoprivrednik ¢ ReZim dozvola za uzimanje vode i
mora imati odgovaraju¢i dokument za pravo koriSéenja koriséenje vodnih objekata ureden je
(dozvola, ugovor itd.). Zakonom o vodama, ¢l. 52.

3.5. Dobra praksa za zastitu bilja u EU

EU poseduje jedno od najnaprednijih zakonodavstava o hemikalijama na svetu pod nazivom
REACH (registracija, procena, odobrenje i ograni¢enje hemikalija). Sve hemijske supstance
proizvedene ili uvezene u EU moraju se registrovati u Evropskoj agenciji za hemikalije koja
se nalazi u Helsinkiju. U suprotnom, ne moZe se prodavati u EU. Posebno strogi propisi
primenjuju se na najopasnije proizvode. Kompanije su odgovorne za procenu i upravljanje
svim rizicima od hemikalija koje koriste ili prodaju u EU 1 za davanje odgovarajuc¢ih
bezbednosnih saveta kupcima o tome kako se sa hemikalijama postupa.

Da li koristiti pesticide, ¢ime 1 koliko prskati pitanje je ekonomske odluke? Nekada je
ekonomicénije prihvatiti malo prisustvo prouzrokovaca bolesti, Steto¢ina 1 korova nego vrsiti
tretiranje. No pre toga, treba utvrditi ,prag Stetnosti“ za svakog pojedinog $tetnog organizma
(prouzrokovaca bolesti, Stetocine ili korovske vrste), odnosno broj jedinki ili oStec¢ene
povrsine koja mozZe ugroziti proizvodnju odredene gajene biljke. Momenat u kome postaje
isplativo koristiti pesticide opisuje se kao ’ekonomski prag isplativosti”. Tek na osnovu
utvrdena ova dva parametra, kao 1 konsultacije sa struénjakom-specijalistom za zastitu bilja,
mogu se preduzeti mere hemisjke zaStite koje su zasnovane na pravilima dobre
poljoprivredne prakse za zastitu bilja.
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Ovaj termin, dobra poljoprivredna praksa za zastitu bilja (GPPP - Good Plant Protection
Practice) obuhvata:

izbor, doziranje i vreme primene sredstava za zastitu bilja (pesticida) na bilje i biljne
proizvode radi obezbedenja efikasne zastite uz moguénost bioloskih i1 agrotehnickih
mera zastite.

svaki pesticid koji se nalazi na trziStu EU mora imati odobrenje za odredene upotrebe
od strane regulatornih tela kao same EU, tako 1 svake pojedina¢ne zemlje ¢lanice EU,
odnosno Uprave za bezbednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, sa doziranjem
1 instrukcijama koji odgovaraju uslovima u CG.

na pakovanju ili deklaraciji mora sadrzZati osnovne informacije o nacéinu upotrebe,
rizicima i aktivnostima koje se trebaju preduzeti u hitnim slu¢ajevima (prosipanje,
trovanje)

svaka registrovana poljoapoteka mora imati kvalifikovanog stru¢njaka koji ¢e dati
pojasSnjenja o nacinu upotrebe i mjerama predostroznosti koje treba preduzeti
ustrojen sistem vodenja evidencije, prema kojem dobavljac¢ 1 korisnik pesticida moraju
voditi evidenciju o tome koji je pesticid koriS¢en, gde, kada, za Sta i u kojoj kolicini.
permanentno organizovanje programa obuke u cilju poducavanja poljoprivrednika o
tome kako koristiti pesticide bezbedno, efikasno i u skladu sa zakonom.

Postovanjem pravila GPPP obezbeduje se da pesticidi: deluju efikasno 1 da nemaju
neprihvatljiv uticaj:

na zdravlje ljudi i Zivotinja,

direktno ili indirektno Zivotnu sredinu,

bilje ili biljne proizvode i ne nakupljaju se u zemljiStu i u lancu ishrane,
povrsinske 1 podzemne vode,

neciljane organizme i

ne uzrokuju nepotrebne patnje Stetocina koje suzbijaju.

Pravilna primena pesticida obezbeduje sprecavanje:

nano$enja na druge gajene kulture ili drugo neciljano bilje

negativnih posledica usled neadekvatnog ¢i§¢enja prskalica izmedu dve upotrebe
primene u neadekvatnoj fazi razvoja biljke

primene neadekvatnog utroska vode

nekontrolisanog tretiranja na adekvatnimtemperaturama

neadekvatne zaStite bilja ili biljnih proizvoda odStetnih organizama ili njihovog
delovanja

Postovanjem pravila GPPP ostvaruje se da se prilikom tretiranja sprecava izloZenost ljudi i
domac¢ih Zivotinja pesticidima 1 poStovanje vremenskog razmaka od primene pesticida do:
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setve 1ili sadnje kulture koja se $tit1

setve ili sadnje sledec¢e kulture u plodoredu

perioda kada se dozvoljava ulazak ljudi ili Zivotinja na tretiranu povr$inu (radna
karenca)

berbe, Zetve, koSenja, vadenja iz zemljiSta 1 prerade uskladiStenih poljoprivrednih
proizvoda (karenca)

upotrebe ili konzumiranja proizvoda.



Dobra poljoprivredna praksa u zastiti bilja omoguc¢ava da prilikom tretiranja sprec¢i da
pesticid dospe:

u vodoizvorisSta, vodotoke, bunare, jezera, more 1 druge povrsinske 1 podzemne vode
u objekte koji sluZe za snabdevanje vodom za pice

na susedne kulture 1 ostale poljoprivredne povrsine

objekte u kojima borave ljudi

objekte u kojima se uzgajaju domace Zivotinje ili drzZi divlja¢ ili u druge neciljane
objekte

PridrZavanjem pravila GPPP koja vaZze u zemljama Evropske unije ostvaruje se da najmanje
48 sati pre tretiranja pesticidom opasnim za pcele, posebno u vreme cvetanja poljoprivrednih
kultura, korisnik treba da obavesti javnost, a narocito pcelare o:

datumu 1 predvidenom satu tretiranja

trgovackom nazivu pesticida

nazivu 1 imenu korisnika pesticida

podacima o mestu tretiranja

u trenutku tretiranja pesticidima opasnim za pcele, u viSegodis$njim zasadima ukoliko
korovske vrste cvetaju moraju biti pokoSene ili da se na neki drugi nacin sprijeci da
pesticid dode u dodir sa cvetovima porastom.

u vreme cvetanja poljoprivrednih kultura ne primenjuju se sistemic¢ni pesticidi opasni
za pcele. Kontaktni pesticidi opasni za p¢ele u vreme cvetanja poljoprivrednih kultura
primenjuju se samo u no¢nim satima 1 to pocev od dva sata nakon zalaska do dva sata
pre izlaska Sunca.

Posebno poglavnje okviru GPPP, posvecéeno je zastiti drugog, veoma znacajnog resursa,
vode. Takode, propisano je i da primena pesticida 1 njihova priprema:

ne treba da se vrsi u blizini izvorista voda, vodotoka, bunara 1 drugih povrSinskih 1
podzemnih voda kao i objekata za snabdevanje vodom za pi¢e ve¢ prema upozorenjima
1 obavestenjima na etiketi.

ostaci rastvora pesticida se ne izlivaju u izvore voda, povrSinske 1 podzemne vode.
Voda koja je koriS¢ena za pranje uredaja za primenu pesticida treba da se rasprsi po
povrsini koja je tretirana tim pesticidom ili se sa njom postupa kao sa opasnim
otpadom u skladu sa zakonom kojim se ureduje upravljanje otpadom.

tretiranje ne vrsiti u blizini vodozastitnih zona u skladu sa zakonom koji ureduje
zastitu voda uputstvima za upotrebu i oznakama na etiketi.

nakon upotrebe pesticida sa praznom ambalaZzom se postupa u skladu sa uputstvom
na etiketi

sa ambalaZom u kojoj ima ostataka pesticida, otpadom koji je zagaden pesticidima,
kao 1 pesticidima kojima je istekla garancija ili rok upotrebe, postupa se kao sa
opasnim otpadom u skladu sa zakonom kojim je uredeno upravljanje otpadom.
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4. Planiranje upravljanja i unapredenja zemljista

4.1. Monitoring

Monitoring je sistem prac¢enja 1 kontrole stanja 1 promena u Zivotnoj sredini, odnosno sistem
pracenja zagadenosti Zivotne sredine.

Zasto je potreban monitoring?

- da se ustanovi da li su i1 kojoj meri su priroda 1 Covek ugroZeni usled emisije
zagadujuc¢ih supstanci;

- radi proveravanja da li se “potencijalni zagadivacéi® pridrzavaju zakonski dozvoljenih
nivoa zagadivanja;

- radi obezbedenja relevantnih podataka o nivou zagadenja koji se potom stavljaju na

- da bi se blagovremeno i efikasno sprecile odnosno uklonile neZeljene posledice
zagadivanja Zivotne sredine.

Monitoringom se vrSe posmatranja u cilju:

- upozorenja odnosno sprecavanja nezeljenih posledica i opasnosti po Zivotnu sredinu;
- pracenja ve¢ nastalih promena kako bi se sprecio dalji negativni uticaj.

Jedna od mera zastite i oCuvanja zemljista je sprovodenje monitoringa $to predstavlja trajno
prat¢enje stanja svih promena u poljoprivrednom 1 nepoljoprivrednom zemljiStu, a posebno
pracenje sadrzZaja opasnih 1 Stetnih materija. Vrlo vaZan pokazatelj plodnosti zemljiSta je
kvantitativni sadrZaj humusa, kao i njegov kvalitet. ZemljiSta bogata humusom sadrze velike
zalihe biogenih elemenata koje humus ¢uva od ispiranja, a po mineralizaciji stavlja biljkama
na raspolaganje. ZemljiSte, kao veoma sloZen ekosistem staniSte je brojnih i raznovrsnih
mikroorganizama, koji ¢ine najznacajniju komponentu bioloSke faze zemljiSta. ZemljiSte bi
takode trebalo posmatrati kao multifunkcionalni sistem, a ne kao skup fizi¢kih 1 hemijskih
svojstava. Osim $to je izvor hrane, vode, ono je izvor biodiverziteta i Zivotna sredina za
ljudska bica. Stoga, redovno pracenje stanja zemljiSta neophodan jedan je od preduslova
oCuvanja kvalitetnog Zivota ali 1 opstanka Zivog sveta.

Jedna od najsigurnijih metoda monitoringa zagadenja Zivotne sredine je bioloSki monitoring
pod kojim se podrazumeva primena Zivih organizama kao bioindikatora promena u Zivotnoj
sredini u prostoru i vremenu. Ovom metodom prati se akumulacija polutanata u tkivima i
organima zivih bi¢a, ali istovremeno i svih promena (biohemijskih, morfoloskih, fizioloslih)
kod jedinki ili kod populacija nastalih kao posledica zagadenja.
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Kada se govori o tipovima bioindikatora, treba 1izdvojiti biljke kao indikatore 1
hiperakumulatore razli¢itih zagadujué¢ih materija (teski metali, pesticide-:-) u zemljistu. Jedan
od primera je vrsta Viola arsenica koja je indikator zemlji§ta koja su bogata arsenom. Ili
vrste Urtica dioica 1 Urtica urens, u narodu poznate kao koprive, ukazuju na povecanu
koncentraciju nitrata 1 nitrita u zemljiStu 1 obi¢no naseljavaju nitrifikovana stanista u gradskim
1 seoskim uslovima. Verovatno najpoznatiji hiperakumulator teSkih metala je vrsta Thlaspi
caerulescens. Dok najvec¢i broj biljaka pokazuje simptome toksi¢nosti pri koncentraciji cinka
(Zn) od oko 100 ppm, ova biljka akumulira u koncentraciji od 26.000 ppm bez ikakvih
oStecenja.

Uspostavljanje programa sistematskog prac¢enja kvaliteta zemljiSta se zasniva na iskustvima
evropskih zemalja u primeni metodologije, nacinu odabiranja lokacija, terenskim radovima,
nadinu uzimanja uzoraka, popisu parametara, metoda 1 standarda za fizicke, hemijske 1
bioloSke analize zemljiSta, vremenski okvir 1 dinamiku prikupljanja podataka sa precizno
utvrdenim mernim stanicama-lokalitetima uzorkovanja i standardizovanim metodama za
prikupljanje 1 analizu uzoraka.

Cilj uspostavljanja Programa monitoringa zemlji§ta je uspostavljanje kontinuiranog trajnog
pracenja pedogenetskih procesa, endomorfoloskih i ektomorfoloSkih promena, kvaliteta i
stanja zemljista. Evropska Komisija i Evropska agencija za zastitu Zivotne sredine (EEA -
European Environmental Agency) dale su preporuke koje se odnose na osnovne i specifi¢ne
parametre za efektivnu karakterizaciju zemljiSta na posmatranom lokalitetu.

4.2. Sanacija, remedijacija 1 rekultivacija zemljiSta

Cilj strategije za zaStitu zemljiSta je zastita 1 odrZivo upravljanje zemljiStem, bazirano na
principima ocuvanja uloge zemljiSta, prevencije degradacije, ublaZavanja posledica
degradacije 1 popravljanja degradiranih zemljiSta.

Sanacija odnosno remedijacija je proces preduzimanja mera za zaustavljanje zagadenja i dalje
degradacije Zivotne sredine do nivoa koji je bezbedan za buduée koriSéenje lokacije,
ukljucujuéi uredenje prostora, revitalizaciju 1 rekultivaciju. Pri tome, po definicija
kontaminirana lokacija je lokalitet na kojem je potvrdeno prisustvo, opasnih 1 Stetnih materija
uzrokovano ljudskom aktivno§¢u, u koncentracijama koje mogu izazvati znacajan rizik po
ljudsko zdravlje i Zivotnu sredinu.

Procesi rekultivacije su postupci vracanja zemljiSta prvobitnoj ili drugoj nameni, nakon
antropogenih procesa, koji su doveli do njegove degradacije. Medutim, njegovo nastajanje i
regeneracija je vrlo spora, $to korisnika zemljiSta obavezuje na dobro upravljanje bez obzira
koja je namena zemljista. Ovo upravljanje mora biti uskladeno sa konceptom da zemljiSte ima
mnogostruku ulogu, a koji je sadrZan u pravnim dokumentima EU, gde se zemljiStu 1 njegovoj
zastiti daje poseban znacaj.

Rekultivacija je proces zatvaranja 1 preuredivanja oblasti nakon obustavljanja rudarske
proizvodnje ili odlaganja otpada. Rekultivacija se vrsi na rudnicima, povrsinskim kopovima,
jalovistima, kamenolomima, glini§tima, deponijama nakon prestanka eksploatacije u cilju
sanacije degradiranih povrSina. Proces obuhvata spreCavanje dalje erozije, jaCanje 1
stabilizaciju podloge, drenaZu, nasipanje i natkrivanje jalovine, melioraciju, ozelenjavanje,
poSumljavanje. Nakon rekultivacije moguce je gajiti i ratarske i voc¢arske kulture.
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Tehnicka rekultivacija na povrSinskim kopovima obavlja se u procesu eksploatacije 1
predstavlja planirano oblikovanje prostora povrSinskog kopa 1 odlagaliSta, a ukljucuje
planiranje povrsSine terena, formiranje rekultivacione povrsine, izvodenje 1 ublaZavanje
nagiba boc¢nih kosina, izgradnju hidrotehnic¢kih, melioracionih 1 drugih objekata koji prate
radove na zemljiSnim povrSinama. BioloSkom rekultivacijom se ostvaruje moguénost
koriStenja zemljiSta pripremljenog tehni¢ckom rekultivacijom. BioloSka rekultivacija je sloZen
1 dugotrajan proces, koji podrazumeva primenu niza neophodnih mera, koje treba da olak$aju
1 ubrzaju pedoloSke procese. Sprovodenje bioloSke rekultivacije zahteva prethodnu analizu
postojeéeg stanja na terenu 1 izvodenje po fazama, kao 1 naknadno prac¢enje procesa i stalne
korekcije.

BioloSke mere primjenjuju se u zavrsnoj fazi rekultivacije. Ove mere podrazumevaju primenu
poljoprivrednih 1 Sumskih melioracija, koje doprinose stabilnosti 1 odrZavanju rekultivisanih
povrsina, ali sumnogo znacajnije sa aspekta revitalizacije prostora i uspostavljanja prirodnih
biocenoza. Bioloska rekultivacija podrazumeva setvu ratarskih kultura, te sadnju vocéarskih
kultura 1 poSumljavanje. Da bi se proces odvijao brZzim tempom, neophodno je uneti velike
koli¢ine organskih i mineralnih materija, kako bi se nadoknadio nedostatak osnovnih
hranljivih elemenata, a narocito azota i fosfora. Pre nego Sto se pristupi izvodenju bioloske
rekultivacije, odnosno setvi travnjaka, potrebno je izvrs$iti pravilan izbor viSegodisnjih trava,
leguminoza ili smesa, koje odgovaraju za date uslove, podrucje, namenu, odnosno predvideni
nacin iskori$tavanja.

4.3. Inspekcijski nadzor nad radom subjekata zastite zemljiSta

Zajelarski okrug

ZaStita zemljiSta se u okviru zakonske regulative sprovodi na osnovu Zakona o za$titi
zemljiSta. Inspekcijski nadzor podrazumeva zaStitu zemljiSta, sistematsko pracenje stanja i
kvaliteta zemljiSta, mere sanacije, remedijacije, rekultivacije, inspekcijski nadzor i druga
pitanja od znacaja za zaStitu i oCuvanje zemljiSta kao prirodnog resursa od nacionalnog
interesa.

Kontrolu primene propisanih standarda ekoloSke zastite vrsi ekoloSka inspekcija. Vr§enje
inspekcijskog nadzora u oblasti Zivotne sredine treba da doprinese preventivnoj zastiti
osnovnih ekoloskih vrednosti spredavanjem obavljanja onih delatnosi koje nisu u skladu sa
dobijenom integrisanom dozvolom, a koje mogu da prouzrukuju zagadenje Zivotne sredine.’
Na osnovu ovlaSc¢enja koja proizilaze iz Zakona o zastiti Zivotne sredine, inspektor mozZe da
naredi otklanjanje nepravilnosti u sprovodenju mera zaStite Zivotne sredine, zabrani i
privremeno zabrani dalje sprovodenje aktivnosti kojima se nanosi Steta Zivotnoj sredini ili za
koje postojil sumnja da mogu imati negativan uticaj na Zivotnu sredinu, naredi izradu procene
opasnosti od udesa i plana zastite od udesa, kao i1 da naredi preduzimanje interventnih mera
1 postupaka reagovanja na udes 1 preduzimanje mera sanacije 1 sprec¢avanja Sirenja zagadenja.
Osim toga, inspektor moZe da pokrene i tri vrste postupka: da podnese prijavu nadleZznom
tuzilaStvu za ucinjeno kriviéno delo, da podnese prijavu nadleZznom tuzilastvu za udinjeni
privredni prestup, 1 da podnese zahtev prekrSajnom sudu za pokretanje prekrsajnog
postupka.

19 Plan inspekcijskog nadzora inspekcije za zastitu Zivotne sredine za 2018. godinu. Sektor za nadzor i
predostroZnost u Zivotnoj sredini, Ministarstvo zaStite Zivotne sredine RS, Beograd
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Vidinski okrug

Politiku zaStite zemljiSta sprovodi Ministarstvo zaStite Zivotne sredine, uz pomo¢ Uprave za
upravljanje otpadom 1 oCuvanjem zemljiSta, a u skladu sa zakonodavstvom EU i nacionalnim
zakonodavstvom — Zakonom o zastiti Zivotne sredine, Zakonom o zemljiStu, Zakonom o za$titi
poljoprivrednih zemljiSta 1 Zakonom o upravljanju otpadom.

Takode, pridrZzavanjem odredbi Zakona o Stetnom uticaju hemijskih supstanci 1 preparata 1
Pravilnika o njihovo] primeni, kao 1 iz StrateSkih dokumenata - Nacionalnog programa
delovanja za odrZivo upravljanje zemljiStem 1 suzbijanja dezertifikacije u periodu 2014-2020,
regionalnih 1 lokalnih strategija, planova i1 programa zastite, nastoji se da se zastita zemljista
drZi na vsokom nivou.

4.4. Planiranje zaStite zemljiSta na lokalnom i regionalnom nivou

Kada se govori o planiranju u zastiti Zivotne sredine, smatra se da sve zapocinje 1992.
godine, kada je odrZana Konferencija Ujedinjenih nacija o zastiti Zivotne sredine 1 odrZivom
razvoju u Rio de Zeneiru. Tom prilikom usvojena je Agenda 21, koja predstavlja globalni
akcioni plan odrZivog razvoja 3a XXI vek. Uloga lokalnih i regionalnih vlasti posebno je
definisana u odeljku 28 ove Agende, gde se naglaSava neophodna potreba da lokalne vlasti
ostvaruju dijalog sa svim svojim gradanima, lokalnim organizacijama, preduzetnicima i
drugim ucesnicima u procesu usvajanja lokalnih planova.

U meduvremenu, veliki broj zemalja centalne 1 istoéne Evrope ostvario je ¢lanstvo u EU, a
sa time 1 usvojile 1 prava i obaveze u ofuvanju Zivotne sredine. Poslednji u nizu planova je
»Ekoloski akcioni program EU (EAP) do 2020%. Ovaj plan daje dugoroénu strategiju Zivotne
sredine stvorenu da bude dovoljno fleksibilna da odgovori izazovima u budué¢nosti 1 sve

1 usmerava ka zelenoj 1 konkurentnoj privredi koja ¢e ¢uvati naSe prirodne resurse i zdravlje
za ovu 1 buducée generacije.

Zajelarski okrug

Svaka lokalna samouprava u Republici Srbiji donosi Program zastite Zivotne sredine na svojoj
teritoriji (SI. glasnik RS“ br. 135/04, 36/09, 72/09...) u skladu sa Nacionalnim programom
zastite Zivotne sredine (,,Sl. glasnik RS br. 12/2010). Lokalni ekolodki akcioni plan (LEAP)
donosi:

= poboljSanje razumevanja ekoloskih problema na lokalnom nivou,

= rangiranje problema u odnosu na ljudsko zdravlje, eko — sisteme, kvalitet Zivota
uopSte,

= racionalno usmeravanje ogranicenih sredstava na prioritetne probleme,

= uobli¢avanje LEAP-a koji u potpunosti uklju¢uje tehnicka, politicka i upravljacka
resenja.
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Integrisanje pitanja zaStite Zivotne sredine u prostorno i urbanisti¢ko planiranje omogucuje
¢l.34. Zakona o za$titi Zivotne sredine 1 Zakona o strateSkoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu
(“Sl. glasnik RS” br. 135/04 i 88/10) s obzirom da predstavljaju pravni okvir za procenu
uticaja prostornih i1 urbanisti¢kih planova za Zivotnu sredinu. OpS$ti ciljevi su preuslov za
sprovodenje specifi¢nih ciljeva 1 ¢ine sastavni deo politike zaStite Zivotne sredine u
privrednim sektorima i sektoru za Zivotnu sredinu.

Za podrulje Zajecara doneta su februara 2012. godine, planska dokumenta pod nazivom
,2Program zaStite Zivotne sredine na teritoriji grada Zajecara za period od 2012. do 2019.
godine“.?’ U okviru programa, posebno su razradene aktivnosti i vremenski okviri za
implementaciju ciljeva politike zasStite Zivotne sredine (otpad, vazduh, prirodni resursi,
degradirana podrudja, buka, voda, zemljiste, nejonizujuc¢a zradenja i dr.)

Vidinski okrug

Zastita obala 1 zemljiSta duZ reke Dunav od erozije 1 utvrdivanja klizista od posebnog je
znacaja kako bi se sprecile moguée Stete u Vidinskom okrugu. Finansijska podrska je
obezbedena u okviru Operativnog programa "Regionalni razvoj" kroz aktivnosti u okviru
projekta "Regionalna 1 lokalna dostupnost", te operacije 1.4. — "PoboljSanje fizickog
okruzenja i sprecavanje rizika". U cilju zaustavljanja erozivnih procesa, Steta od poplava i
aktiviranja kliziSta, finansiraju se manje infrastrukturne mere, kao Sto su gradnja brana,
potpornih zidova, fortifikacijskih objekata, odnosno borba protiv erozije obala.

Nepravilna eksploatacija i sve veée zagadenje zemljiSta postepeno smanjuju njegovu
plodnost 1 ¢ine ga nepodobnim za poljoprivredne aktivnosti. Kako se u zemljiStu kao
posledica zagadenja javlja povecéanje sadrzaja toksi¢nih supstanci te menja njegov hemijski
sastav i remeti se prirodno okruZenje makro 1 mikroorganizama to se preduzimaju mere za
popravku istog. Sredstva za popravak zemljiSta bezbedena su u okviru operativnog programa
"Zivotna sredina", odnosno projekta ,Unapredenje i razvoj infrastrukture za tretiranje
otpada“. Ovaj projekat je usmeren na pobolj$anje stanja zemljista i podzemnih voda.

4.5. Primer primenjenih tehnika planiranja reSavanja problema zagadenja
zemljiSta

Zajelarski okrug

Veliki broj mesta u Republici Srbiji suocava se sa problemima zagadenja zemljiSta, koji su
nastali kao posledica industrijskog razvoja u proSlosti, kao 1 drugih aktivnosti. Prema
Strategiji upravljanja otpadom, koli¢ina istorijskog zagadenja u Republici Srbiji je procenjena
na oko 100.000 tona. U Republici Srbiji je utvrdeno oko 440 izrazito ,crnih” tacaka
(kontaminirane lokacije),?! kao posledica industrijske aktivnosti:

20 Grad Zajecar (2012): ,Program zaStite Zivotne sredine na teritoriji grada Zajecara za period od 2012. do
2019. godine”

21 Bozi¢, V. (2014): Projekti u oblasti Zivotne sredine — sanacija i remedijacija. Ministarstvo poljoprivrede i
zaStite Zivotne sredine Republike Srbije, Beograd
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U poslednjih nekoliko godina, predloZeni su i1 usvojeni 1 delimi¢no izvedeni sledeéi projekti
remedijacije kontaminiranih lokacija:

- remedijacija u Borskom okrugu

- Veliki Backi kanal - remedijacija

- Remedijacija mulja iz Palickog 1 Ludaskog jezera
- Industrijski kanal otpadnih voda Pancevo

Pokrenuti projekti u Borskom okrugu, koji se bave reSavanjem hitnih ekoloskih 1 socijalnih
problema nastalih usled restrukturiranja rudarskog sektora. Najvaznije aktivnosti u okviru
komponente upravljanja Zivotnom sredinom:

- projektovanje 1 izvodenje gradevinskih radova na precdiSéavanju vode iz jezera
nastalog iznad jalovine iz rudnika Veliki Krivelj,

- sanacija brane za jalovinu,

- remedijacija povrsina sa rudarskim otpadom i jalovinom,

- sanacija kolektora Veliki Krivelj,

- monitoring Zivotne sredine.

Istovremeno, projekat ,,Studija izvodljivosti za remedijaciju povrsSinskih 1 podzemnih voda u
Rudniku bakra Bor”, predvida sledeé¢e aktivnosti:

- analiza kvaliteta povrSinskih i podzemnih voda, kao i davanje preporuka za moguce
mere remedijacije 1 tehnike prilagodene uslovima u Borskom rudniku

- identifikacija nedostataka u institucijama (zakonima), kao i jafanje kapaciteta u
lokalnoj zajednici, da bi mogli da reSavaju probleme Zivotne sredine u Borskom
rudniku

Na osnovu usvojenih strateskih ciljeva, kao i1 zakonskih obaveza, svaka lokalna samouprava
na podrucju Republike Srbije, duZna je da periodi¢no donosi planove zastite Zivotne sredine
na svojoj teritoriji. Jedan od takvih planova je doneo i Grad Zajecar, za period 2012-2019.
godine. U okviru sprovodenja ,Program zaStite Zivotne sredine na teritoriji grada Zajecara
za period od 2012. do 2019. godine® izdvajaju se Kratkorocni ciljevi:

- pokretanje organske proizvodnje na racun smanjenja hemijskih sredstava.
Izvrsioci: poljoprivredni proizvodaci 1 Agencija za ruralni razvoj Grada Zajecara

- Izrada plana remedijacije degradiranih prostora na podrucju Zajecara
[zvrSioci: lokalna samouprava

- Iniciranje realizacije sanacije 1 remedijacije kontaminiranih lokacija sa liste prioriteta
Izvrs§ioci: Republika Srbija i1 lokalna samouprava

Vidinski okrug

Na posmatranom podrudju trenutno se razvijaju novi pristupl 1 pravci zastite zemljista od
antropogenog zagadenja, a kao rezultat dostignué¢a nauke 1 prakse, 1 to:

- 1zbor novih tehnologija sa smanjenim otpadom u javnoj proizvodnji, pre svega u
industriji 1 poljoprivredi;

- rekonstrukcija i izgradnja novih uredaja za proc¢i§¢avanje pitke vode, filtera za vazduh
itd.;
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- optimizacija setvene strukture u poljoprivredi sa ciljem da se minimizira potreba za
dubrenjem mineralnim dubrivima i merama hemijske zaStite bilja;

- optimizacija nivoa dubrenja 1 navodnjavanja u skladu sa najnovijim naucnim
dostignué¢ima;

- smanjenje primene pesticida, a na osnovu razvoja novih biotehnoloskih metoda,
proizvodnje 1 uvodenja novih bioloSkih i hormonskih sredstava za zaStitu bilja,
ekoloski prihvatljivih 1 neSkodljivih za ljude 1 Zivotinje;

Paralelno sa ovim, sprovode se 1 mere za zastitu zemljista od erozije koje obuhvataju sledece
aktivnosti:

- poljoprivredna gazdinstva sa jedinstvenim identifikacionim brojem 1 obradivim
povrsinama ¢ije se dimenzije veé¢e od minimalnih, a u okviru politike podrske (1 ha za
objedinjenu isplatu povrsina, 0,5 ha za ostale), obavezno je ukljuciti u kolektivnu
zajednicku setvu najmanje 40% useva, osim povrs$ina za proizvodnju duvana,

- za gajenje poljoprivrednih kultura zabranjena je upotreba priobalnih povr$ina na
udaljenosti manjoj od 5 metara od reke,

- obavezno je ocuvanje 1 odrZavanje postoje¢ih trajnih terasa na terasastom
poljoprivrednom zemljiStu te, po potrebi zaklju¢ivanje sporazuma izmedu korisnika
zemljiSta i vlasnika zemljiSta ako je to neophodno,

- kao obavezna mera nalaZe se unoSenje Zetvenih ostataka u zemljiste.

[stovremeno sa merama zaStite, korisnicima zemlji§ta se zabranjuje:

- upotreba poljoprivrednih masina u parcelama sa prekomerno vlaznim zemljiStem;

- spaljivanje Zetvenih i biljnih ostataka na poljoprivrednim povrs§inama;

- gajenje na istoj poljoprivrednoj parceli vise od dve uzastopne godine usev lana,
suncokreta, Secerne repe i graska.

4.6. Uloga regulatornih organa

Zajelarski okrug

U Republici Srbiji regulacija Zivotne sredine svoje osnove ima u najviSem zakonodavnom
aktu, Ustavu Republike Srbje. Odredbama ¢lana 74. Ustava Republike Srbije (,,Sl. Glasnik
RS, br. 98/06), definisano je da svako ima pravo na zdravu Zivotnu sredinu i na
blagovremeno i potpuno obavesStavanje o njenom stanju, da je svako, a posebno Republika
Srbija 1 autonomna pokrajina, odgovoran za zastitu Zivotne sredine, kao i to da je svako duZan
da ¢uva 1 poboljSava Zivotnu sredinu.

On predvida pravo gradana na zdravu Zivotnu sredinu, ali 1 njithovu obavezu da Stite 1
unapreduju Zivotnu sredinu u skladu sa zakonom. EkoloSko zakonodavstvo u Republici Srbiji
¢ini preko 100 zakona 1 drugih propisa.

Ucesc¢e javnosti u procesima donosSenja odluka je politi¢ki princip ili praksa 1 moZe se smatrati
jednim od ljudskih prava. Poslednjih godina uce$c¢e javnosti smatra se jednim od kljucnih
segmenata u reSavanju problema Zivotne sredine 1 u stimulisanju odrZivog razvoja. Gradani
su osnova kako u problemima, tako 1 u reSenjima naru$avanja Zivotne sredine.
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U medunarodnim okvirima, jedan od najnaprednijih medunarodnih ugovora koji se ti¢u Zivotne
sredine, definisanja pravaca odrZivog razvoja 1 jacanja osnovnih demokratskih principa u
zemljama EU je Arhuska konvencija.?? Konvencija sadrzZi zahtev da se podacima vezanim za
Zivotnu sredinu upravlja na transparentan nacin i da se informacije ucine dostupnim civilnom
sektoru 1 predstavnicima svih relevantnih zainteresovanih strana, te da im se dozvoli da
ucestvuju u formulisanju politika 1 poStuje njihovo pravo na Zivot u zdravoj Zivotnoj sredini.

Kao medunarodni instrument zastite Zivotne sredine ova konvencija sadrZi tri grupe pravila
koja se odnose na:

1. Pravo gradana na dostupnost informacija;
2. Pravo gradana da uCestvuju u donoSenju odluka o Zivotnoj sredini;
3. Prava na pravnu zastitu sluéaju kada su prethodna dva prava povredena.

Vidinski okrug

Na osnovu Zakona o zemljiStu, drZzavnu politiku zastite, odrZzivog koriSéenja 1 obnove zemljista
na nacionalnom nivou sprovode resorni ministri, i to ministar Zivotne sredine i vode, ministar
poljoprivrede, hrane i Sumarstva, ministar zdravlja i ministar regionalnog razvoja i javnih
radova, a u skladu sa svojim nadleZnostima pomaZu 1 drugi vladini sluZbenici 1 ostale
zainteresovane strane.

Na regionalnom nivou, politiku ocuvanja zemljiSta, odrZivog koriSéenja 1 obnove sprovode
regionalni guverneri, a na lokalnom nivou gradonacelnici op$tina. NadleZne vlasti osiguravaju
uCescée javnosti u odlucdivanju i razvoju strategija, programa i planova za ocuvanje, odrzivu
upotrebu i obnovu tla.

Radi zastite 1 odrZivog koriSéenja tla 1 ograni¢avanja procesa koji ga oStecuju, Zakon o
zemljiStu zabranjuje:

- uniStavanje izgradenih objekata protiv erozije 1 navodnjavanja u slu¢ajevima kada to
dovodi do oStec¢enja zemljista;

- uniStavanje izgradenih objekata i utvrdenja protiv klizista;

- primena poljoprivrednih praksi koje vode do zasoljenja, zakiseljavanja 1 zagadenja
zemljiS§ta Stetnim materijama;

- primena tehnologija obrade tla koje dovode do erozije, sabijanja 1 naruSavanja
strukture istog;

- uniStavanje ili naruSavanje integriteta zaStitnih Sumskih pojaseva;

- navodnjavanje kontaminiranom vodom koja sadrZi Stetne materije iznad dozvoljenih
normi;

- unoSenje mulja u zemljiSte sa uredaja za preciS¢avanje otpadnih voda koji ne ispunjava
uslove Pravilnika o redosledu 1 nacinu kori§¢enja mulja iz preciS¢avanja otpadnih voda
njihovom upotrebom u poljoprivredi (SluZzbeni Glasnik Bugarske, br. 112 od 2004.);

- unoSenje dubriva, komposta 1 drugih sredstava za poboljSanje, bioloski aktivnih
supstanci 1 hranljivih supstrata koji ne ispunjavaju uslove propisane Zakonom o za$titi
bilja;

22 Komneni¢ DuSanka (2012): Arhuska konvencija, Novi pristup zastiti Zivotne sredine, PRAVNI ZAPISI, God. III,
br. 1 (2012) Pravni fakultet Univerziteta Union, 153-176
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upotrebu sredstava za zastitu bilja koja ne ispunjavaju zahteve Pravilnika o odobrenju
sredstava za zastitu bilja (Sl. gl. Bugarske br. 81/2006; dopunjen br. 62/2007);
obavljanje proizvodnih aktivnosti koje vode do povecéanja salinizacije, zakiseljavanja i
zagadenja tla Stetnim materijama;

spaljivanje ili drugi oblik nekontrolisanog odlaganja, napuStanja i1 neregulisanog
odlaganja otpada na povrsini zemljiSta, ukljuc¢ujuci poljoprivredni otpad, izvan okvira
Zakona o upravljanju otpadom;

sagorevanje strniSta i1 drugih biljnih ostataka na povrs$ini tla.



5. Pravne mere za sprovodenje zakona 1 njihov znacaj
za odrZivi razvoj

5.1. Uloga 1 znacaj obrazovanja za Zivotnu sredinu

Obrazovanje je uvek bilo 1 uvek ¢e biti najefikasniji naéin za reSavanje ozbiljnih problema.
Obrazovno — vaspitni proces u funkciji zaStite 1 unapredivanja Zivotne sredine predstavlja
svesno 1 plansko razvijanje znanja o Covekovo] sredini u toku d¢itavog Zivota. Ekolosko
obrazovanje treba da pruZi veoma sigurna znanja o osnovnim ekoloSkim pitanjima
savremenog drustva, razvija kriticki stav prema rastuc¢oj degradaciji Zivotne sredine i ukazuje
na neophodnost racionalnog kori§¢enja prirodnih resursa. EkoloSko obrazovanje i formiranje
ekoloskog nacina mi$ljenja zapoc¢inje u najranijoj mladosti, pa je, otuda veoma znacajna uloga
obrazovno-vaspitnih organizacija na svim nivoima sticanja znanja (osnovno-3kolsko, srednje
i visokogkolsko).

Zajelarski okrug

Ukoliko se gore pomenuto prevede na sistem 3kolovanja u Srbiji?®, to izgleda ovako:

- pripremni predskolski program — upoznavanje prirodne 1 druStvene sredine u koji su
ugradeni sadrzaji iz ZaStite Zivotne sredine,

- mladi razredi osnovne skole — ekoloSki sadrzZaji se Cesto prozimaju kroz skoro sve
nastavne predmete, a najviSe su zastupljeni u nastavnim predmetima Sveft oko nas u
prvom i drugom razredu i Priroda 1 drustvo u trecem i Cetvrtom razredu, kao i kroz
izborni predmet u prvom ciklusu “Cuvari prirode” kroz koji se razvija svest o potrebi
1 mogué¢nostima li¢nog angaZovanja u zaStiti Zivotne sredine, snaZi usvajanje 1 primena
principa odrzZivosti, eti¢nosti 1 prava budu¢ih generacija na oc¢uvanu Zivotnu sredinu;

- staryi razredi osnovne Skole - ekoloSki sadrzaji su zastupljeni kroz nastavne
predmete prirodnih nauka, kao $to su biologija, geografija, hemije 1 fizike;

- srednjoskolsko obrazovanje — Ekologija se prvi put, kao poseban predmet pojavljuje
u nekim srednjim stru¢nim Skolama. Pored ovog posebnog nastavnog predmeta
ekolos8ki sadrzaji prouc¢avaju i kroz opSte obrazovne predmete;

- visokoskolsko obrazovanje — studijski predmeti iz oblasti zaStite Zivotne sredine
zastupljeni su na gotovo svim fakultetima, u manjem ili ve¢em obimu. Mnogi fakulteti
imaju studijske smerove - departmane Kkoji su specijalizovani za sticanje
visokoskolskog obrazovanja iz eko—bezbednosti i zastite Zivotne sredine (Fakultet
zaStite na radu, Fakultet za fizicku hemiju, Biolos§ki fakultet, Poljoprivredni fakultet,
Vojna akademija—smer ABHAO i itd).

2 Sehovi¢, S. (2012): Uloga ekoloskog obrazovanja u zastiti i unapredivanju Zivotne sredine, U¢iteljski fakultet
Beograd
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Poseban oblik obrazovanja je permanentno podizanje nivoa znanja poljoprivrednih
proizvodaca organizacijom predavanja, prezentacija, »zimskih Skola«, radionica i1 drugih
oblika obuka za unapredenje poljoprivredne proizvodnje, koriS¢enje savremenih dostignucéa
uz poStovanje pravila dobre poljoprivredne prakse u zastiti bilja, postupanja sa otpadom 1 dr.
Ove aktivnosti sprovode Poljoprivredne Savetodavne Stru¢ne Sluzbe (PSSS) na teritoriji
Zajelarskog upravnog okruga, ali 1 NVO, kao 1 AgroServis sluzbe vode¢ih kompanija koje se
bave prometom semena, pesticida 1 dubriva. Nepravilna upotreba pesticida moZe izazvati
neZeljene posledice po okolinu, te je zbog toga u planu edukacija, posle koje ¢e
poljoprivrednik dobiti sertifikat o pravilnoj primeni sredstava za zaStitu bilja. Do 2021.
poljoprivrednici ¢e proé¢i obuku, posle koje ¢e dobiti certifikat o pravilnoj upotrebi tih
sredstava jer ¢e samo tako mo¢i da kupuju 1 koriste pesticide na svojim imanjima bez
kontrole.

Vidinski okrug

U skladu sa permanentnim procesima podizanja nivoa svesti i znanja o ocuvanju Zivotne
sredine, od obrazovnih ustanova do proizvodnih kompanija, dacima, studentima i svim
zaposlenima pruZa se odgovarajuc¢a obuka u vezi sa politikom zastite Zivotne sredine. Obuke
ukljucuju aktivnosti o za$titi Zivotne sredine, uredenju §kolskog i poslovnog okruzenja, ustedi
energije, kao 1 pravilima za koriStenje prirodnih resursa na efikasan i ekoloSki prihvatljiv
nacin. Takode, u okviru gore opisanih aktivnosti, na lokalnom nivou izvode se obuke za
spremnost za reakciju u vanrednim okolnostima, kao Sto su razli¢ite prirodne katastrofe,
vanredno stanje zbog ekologkih akcidenta te zagadenja okoline. Kroz obuke su razradeni svi
planovi, akcije i postupci u slucaju vanrednih situacija, a koji osiguravaju pravilnu i
pravovremenu intervenciju u cilju otklanjanja uzroka i brze sanacije oSte¢ene sredine.

Posebna paznja se posvecuje edukaciji §kolske populacije. Ekoloske teme su u razliitim
stepenima prisutne u nastavnim planovima 1 programima u svim oblastima obrazovanja i
vaspitanja od osnovne do srednje Skole, kao 1 u visokoSkolskim ustanovama na podrudju
Vidinskog okruga. Na teritoriji regiona specijalizovana obuka iz oblasti prirodnih nauka 1
poljoprivrede nudi se u 4 odeljenja, a po zavrSetku sedmog razreda, 1 to:

- Srednja 8kola "Car Simeon Veliki", Vidin, profil "Prirodne nauke" — I razred;

- Srednja Skola "Hristo Botev", selo Archar - Il razreda - specijalnost "Cvecare"

- Srednja 8kola ,N. J. Vaptsarov®, selo RuZinci - I razred - specijalnost ,Mehanizacija
poljoprivrede®.

Takode, u okviru visokoskolskog obrazovanja u Vidinu, ogranak Univerziteta “Angel
Kunchev” iz Rusea nudi pohadanje smera iz “Poljoprivredno inZenjerstvo i tehnologije”.
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5.2. Uloga 1 znacaj sprovodenja propisa o zaStiti zemljiSta

Zajelarski okrug

Takozvano ekolosko zakonodavstvo u Republici Srbiji ¢ini preko 100 zakona 1 drugih propisa.
Osnovne pravne norme za zaStitu Zivotne sredine u domacéem pravu regulisane su normama
Zakona o za$§titi Zivotne sredine, Zakonu o za$titi zemljiSta, Zakonu o proceni uticaja na
Zivotnu sredinu, Zakonu o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine i
dr.

Kako se u ¢&l. 3 Zakona o zastiti zemljista®! kaze, cilj ovog zakona je da se otuvaju povrsine
1 funkcije zemljiSta kao prirodnog resursa 1 da se sprece ili otklone Stetne promene u
zemljiStu koje mogu da nastanu kao posledica:

- erozionih procesa;

- smanjenja sadrzaja organske materije u zemljiStu;

- neprimerene poljoprivredne i Sumske proizvodnje (neadekvatne i nekontrolisane
agrotehnicke i meliorativnhe mere, kréenje Suma i dr);

- nekontrolisane promene namene, upravljanja i kori§é¢enja zemljista;

- neplanske urbanizacije, odnosno izgradnje 1 razvoja infrastrukture;

- zakiseljavanja (acidifikacija), zaslanjivanja (salinizacija) i alkalizacije zemljista;

- sabijanja zemljiSta, klizi$ta i odrona; poZara i hemijskih udesa;

- zagadenja (nastalog upravljanjem otpadom, ispustanjem otpadnih voda, emisijama iz
tackastih i difuznih izvora, hemijskog zagadenja i dr);

- eksploatacije mineralnih 1 organskih sirovina;

- eksploatacije $ljunka, kamena i peska;

- nedozvoljenih arheoloskih iskopavanja 1 istrazivanja i dr.

Zastita zemljista se, prema ¢l. 5. istog zakona zasniva na primeni slede¢ih nacela:

- "oCuvanja prirodne vrednosti zemlji§ta" podrazumeva da se zemljiSte Kkoristi pod
uslovima 1 na nafin kojim se obezbeduje ocCuvanje njegovih prirodnih vrednosti u
skladu sa ovim idrugim zakonima;

- "Integralnosti zaStite zemljista" podrazumeva da Republika Srbija, organi autonomne
pokrajine 1 organi jedinice lokalne samouprave obezbeduju integraciju zaStite
zemljiSta u sve sektorske politike sprovodenjem medusobno usaglaSenih planova i
programa 1 primenom propisa kroz sistem dozvola, standarda 1 normativa,
finansiranjem i drugim merama zastite zemljiSta;

- "zagadiva¢ placa" podrazumeva da svako ko svojim aktivnostima prouzrokuje
zagadenje zemljiSta placa naknadu u skladu sa zakonom 1 snosi troSkove mera za
spreCavanje 1 smanjivanje zagadivanja, troSkove otklanjanja rizika po zemljiSte i
troSkove postupaka otklanjanja Stete nanete zemljistu;

- "korisnik pla¢a" podrazumeva obavezu korisnika zemljista da plati naknadu za njegovo
koriS¢enje u skladu sa zakonom 1 da u slucaju potrebe snosi troSkove sanacije,
odnosno remedijacije 1 rekultivacije;

24 7akon o zastiti zemljista (Sl. glasnik RS, 112/2015)
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- "supsidijarne odgovornosti" predstavlja sistemski postavljene obaveze zastite
zemljiSta u odnosu na hijerarhiju drZavnih organa, koji u okvirima svojih finansijskih
mogucnosti, otklanjaju posledice oSteéenja, zagadivanja zemljista 1 Stete u slucajevima
kada je zagadivac nepoznat, kao 1 kada Steta nastane usled zagadivanja zemljiSta iz
1zvora izvan Republike;

- "informisanja i uce§c¢a javnosti" podrazumeva pravo zainteresovane javnosti da bude
obavestena o stanju zemljisSta 1 da ulestvuje u postupku donoSenja odluka od Sireg
druStvenog znacaja;

- "zaStite prava na oluvanje prirodnih vrednosti zemlji§ta" je zakonsko pravo na
koriS¢enje zemljiSta na nacin kojim se obezbeduje ocuvanje njegovih prirodnih
vrednosti, a koje gradani, grupe gradana ili njihova udruZenja, profesionalne ili druge
organizacije ostvaruju u skladu sa ovim 1 drugim zakonima.

Vidinski okrug

Glavne aktivnosti na zaStiti zemljiSta povezane su sa uskladivanjem domaceg, bugarskog
zakonodavstva sa evropskom regulativom u oblasti zaStite, odrZivog kori§¢enja i obnove
zemljiSta. Istovremeno, neizostavno je i uCestvovanje u izradi dokumenata na evropskom
nivou, razvoj propisa, strategija, programa, evaluacija 1 analiza. Veoma bitan segment je 1
koordinacija aktivnosti nad preuzetim obavezama na osnovu Konvencije UN-a za suzbijanje
dezertifikacije, Nacionalne strategije 1 Akcionog plana za borbu protiv dezertifikacije 1
degradacije zemljiSta 1 njihovih mera za primenu. Sve ovo dovodi od sprovodenja
preventivne, tekucée i naknadne kontrole nad sprovodenjem odredbi Zakona o zemljiStu i
podzakonskih akata.

5.3. Princip “zagadiva¢ plaé¢a”

Princip ,zagadiva¢ placa“ znac¢i da troSkove zastite Zivotne sredine snosi onaj ko ih
je napravio, odnosno zagadivac®. Dobra primena ovog principa dovodi istovremeno do
pobolj$anja efikasnosti u okviru ekonomskog sistema, jer se kroz isti namece ,optimalan®
nivo zagadenja koji je ekonomski najefikasniji. Za adekvatnu primenu principa ,zagadivac
pla¢a® neophodno je definisati opstu politiku primene principa, odgovaraju¢e zakonske i
podzakonske akte i institucionalno okruZenje, odrediti izvore zagadenja, nacine merenja
zagadenja, definisati obveznike pla¢anja, kriterijume za obracun, visinu i na¢in obratunavanja
i pla¢anja naknade i ostale elemente.

Ekonomski instrumenti, koji se baziraju na principu ,zagadivac pla¢a® bi trebalo da stimulisu
ulaganje u nove ,¢istije” tehnologije koje ne zagaduju ili zagaduju Zivotnu sredinu u manjem
obimu. Su$tina ekonomskih instrumenata finansiranja zaStite Zivotne sredine ogleda se u
¢injenici da zagadivac donosi odluku o koli¢ini zagadenja na osnovu niZih troSkova: troSak
naknade/takse ili tro$ak nabavke nove tehnologije koja ne zagaduje. Dakle, trazi se
»optimalan“ nivo zagadenja koji je ekonomski najefikasniji.

25 Anonymous: (2018): Pravni i ekonomski aspekti primene principa zagadiva¢ plac¢a. Institut ekonomskih nauka,
Beograd
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Prihodi steCeni oporezivanjem zagadivaca c¢esto se suprotno pravilima nadoknade
proporcionalno Stetnom delovanju koriste u svrhe nadoknade poreskih rastereéenja na rad
ili u procesima fiskalne konsolidacije. Primeri ovakvih sistema srec¢u se u Italiji pocev od
2011. godine. Sli¢no, u Madarskoj je na snazi poseban porez na profit kompanija koje su
snabdeva¢i energijom, tzv. ,Robin Hud“ porez, koji se koristi isklju¢ivo kao sredstvo
ostvarivanja dodatnih prihoda. Kako bi se izbegla ovakva praksa obi¢no se osnivaju namenski
fondovi. Primeri ovakvog povezivanja rashoda sa ostvarenim prihodima mogu se uoditi u
mnogim zemalja.

U Ceskoj se ve¢ina sredstava po osnovu zagadenja vazduha sliva u nacionalni fond kojim se
finansiraju programi smanjenja zagadenja vazduha. U Irskoj se sli¢na praksa primenjuje kod
upotrebe plasti¢nih kesa, dok se ostatak namenski trosi u druge svrhe unapredenja Zivotne
sredine. Ovakva sistemska reSenja postoje 1 u Letoniji, Portugalu 1 na Kipru $to se pokazalo
veoma Kkorisnim za zZivotnu sredinu 1 biodiverzitet. U pojedinim slu¢ajevima poreski
instrumenti se dizajniraju da budu poreski neutralni jer se kompletno prikupljen prihod vraca
nazad u ekonomski sistem.

Primeri najbolje prakse ukazuju da lokalni nivoi vlasti koji nastoje da izgrade model
cirkularne ekonomije vode rac¢una da poreskim merama podsti¢u odrZivi razvoj i uti¢u na
ekonomske subjekte da se u vec¢o] meri angazZuju u ocuvanju Zivotne sredine. Jedan od
primera je opStina Aschaffenburg u Nemackoj u kojoj se primenom principa ,pla¢a$ koliko
bacas” koji predstavlja direktnu primenu principa ,zagadiva¢ pla¢a“ ostvaruju znacajne
koristi za lokalnu zajednicu.

Prihod od ekoloskih poreza koji ostvaruje Hrvatska i dalje je medu najveéima u EU-u.
Ekoloski porezi u 2017. ¢inili su 3,43% BDP-a (prosek EU-28: 2,40%). Istovremeno su
porezi na energiju ¢inili 2,59% BDP-a, dok je prosek EU-a bio 1,84%. Iste su godine prihodi
od ekologkih poreza iznosili 9,08% ukupnih prihoda od poreza (5to je iznad proseka EU-28,
koji je iznosio 5,97%).%°

Nasuprot primerima dobre prakse, naselje PuigVentosa je na uzorku 125 opstina u Spaniji
pokazao tipi¢an primer izostanka postovanja principa ,zagadiva¢ pla¢a“ i destimulisanja
ekoloski odgovornih subjekata. IstraZivanje o lokalnim naknadama na deponovanje otpada
sprovedeno 2015. godine koje pokriva oko treé¢ine populacije u Spaniji pokazuje da je
prose¢na naknada relativno niska i da ne moZe nadoknaditi trogkove.?® Dodatno, struktura
naknade je problematicna jer veliki broj opS$tina primenjuje politiku fiksnih naknada, dok i
kod onih opstina kod kojih postoje varijabilne naknade, one su retko u korelaciji sa koli¢inom
generisanog otpada.

26 Evropska komisija (2019): Pregled aktivnosti u podru&ju okolisa za Hrvatsku 2019, Izvjed¢e za Hrvatsku,
Brisel
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6. Primeri najbolje prakse u o¢uvanju tla

6.1. Najbolja praksa u drZavama c¢lanicama EU - utvrdivanje kratkoroc¢nih,
srednjoro€nih i dugoroc¢nih efekata

Na evropskom nivou, Zajedni¢ka poljoprivredna politika uspostavila je razli¢ite instrumente
za promociju odrzivog koriSéenja zemljiSta. Tu spadaju i zelena pla¢anja koja ¢ine 30%
direktnih plac¢anja, a zahtevaju od poljoprivrednika diverzifikaciju useva, odrZavanje stalnog
travnjaka 1 posvecivanje 5% obradivog zemljiSta na "ekoloSki fokusirana podrucja". Ove
aktivnosti doprinose povecanju otpornosti zemljista, oCuvanju ugljenika zemljiSta 1 zastiti
bioloSke raznolikosti.

Zastita zemljiSta takode je u programima ruralnog razvoja, finansiranog od strane Evropskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj i kojim upravljaju same drZave ¢lanice. Promocija
efikasnosti resursa 1 obnova, ofuvanje 1 unapredenje ekosistema u vezi sa poljoprivredom,
dva su od Sest klju¢nih prioritetnih podrucja za ruralni razvoj, a zemljiSte je o¢ito znacajan
deo toga.

Godine 2008. doneta je inovirana Direktiva EU o integrisanoj prevenciji zagadenja 1 kontroli
(IPPC). Ona kroz ,Najbolja Dostupna Tehnika“ (eng. Best Agricultural Technic — BAT)*’
promoviSe najefikasniju i najnapredniju fazu u razvoju aktivnosti i njihovih metoda delovanja.
Ova Direktiva ukazuje na prakti¢nu prikladnost odredenih tehnika za odredivanje osnovnih
vrednosti ogranic¢enja zagadenja sa ciljem da sprece ili smanje zagadenje i uticaj na zivotnu
sredinu u celini.

Ove mere su dokazale svoj pozitivan efekat. Nedavni rad, koji je predstavio Zajednicki
istrazivacki centar Evropske komisije, zakljucio je da se izmedu 2000. 1 2010. godine stopa
erozije tla u celini smanjila za 9% 1 za 20% u obradivim povrSinama. U sklopu novog
programa Horizon 2020%® za programsko razdoblje 2018-2020 izvdojeno je jo§ 100 miliona
evra u istrazivanja koja se odnose na zemljiSte i njegovu zastitu.

Prema podacima iz 2015. godine,”” a na osnovu prac¢enja godiinjeg smanjenja sadrZaja
ugljenika (C) u zemljiStu, a time i njegovog osiromaSenja, intenzivna poljoprivredna
proizvodnja Zitarica u Velikoj Britaniji sniZzava ga za 1%, dodavanje mineralnih dubriva u
Svedskoj za 0,5%. Smanjeno dubrenje stajnjakom (5 tona/ha) smanjuje sadrzaj ugljenika u
Svedskoj za 0,2%, a uno$enje slame (3 t/ha) u Danskoj za 0,2%. Medutim, upravljanje
zemljiStem kao rezultat dobre poljoprivredne prakse donelo je da se u Francuskoj kroz
gajenje pokrovnih useva sadrZaj ugljenika godiSnje poveca za 0,2%, unoSenje slame ali 12
t/ha u Danskoj povec¢ava za 0,3%. Takode, ista studija pokazuje da unoSenje stajnjaka ali 35

27 http://eur—lex.europa.eu. 2008/1/EC-Integrated Pollution Prevention and Control Directive-new version
28 99https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020
29 Euyropean Commission: Best practices on Soil quality management, EXPO Milan, 6 July 2015.
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tona po hektaru u Velikoj Britaniji pove¢ava sadrzaj ugljenika za 0,4%, a gajenje biljke
miskantus (Miscanthus giganteus) za 4%.

Gajenje pokrovnih useva je u cilju popravke poljoprivrednog zemljiSta, narocito izrazeno u
Nemackoj 1 Francuskoj. Tamo se u periodu izmedu Zetve jednog useva 1 setve drugog, s
obzirom da zemljiSte ne sme da bude golo, seju pokrovni usevi medu kojima je gotovo
najrasprostranjenija uljana rotkva (Raphanus sativus var. oleifera). Ova vrsta se najteSce
koristi za zeleniSno dubrenje, kojim se popravljaju svojstva zemljista. Istovremeno,
1straZivanja su pokazala da je ova biljka veoma efikasna u suzbijanju nekih vrsta nematoda
poput repine nematode.

Praksa gajenja pokrovnih useva (crvena, bela, slatka i inkarnatska detelina, grasak,
jednogodisnja lupine, maljava grahorica---) je jedna od obaveznih mera popravke zemljista u
zemljama EU. Pokrovni usevi drZe pokrivenu zemlju tokom zime 1 drugih perioda vremena
kada usevi ne rastu, smanjujuci rizik od erozije. Biomasa proizvedena iz pokrovnih kultura
obi¢no se vraca u zemljiSte, povecéavaju¢i nivo organske materije. Vrste pokrovnih kultura u
kojima se nalaze mikorizne gljive mogu odrZati 1 povecéati populaciju ovih korisnih gljiva.
Usevi koji pokrivaju mahunarke mogu dodati azot u tlo fiksiranjem azota. Pokrovni usevi
mogu zadrzZati nitrate 1 druge hranjive sastojke koji su podlozZni gubicima od ispiranja.

Pocetkom XXI veka u vodeéim zemljama EU ali 1 SAD, ustalio se princip tzv. Farmingcaping
ili metode poljoprivrednog oblikovanja. Ovaj princip zasniva se na pristupu kojim se povecava
ali istovremeno 1 upravlja bioloSkom raznolikoS¢u sa ciljem uvecéanja prisustva korisnih
organizama. Ovi organizmi, ukljuc¢uju upotrebu biljaka koje privlace insekte, drvenaste biljke,
pokrovne kulture, i gaje se kako bi se privukle i podrZale populacije korisnih organizama
poput insekata, pauka, vodozemaca, gmizavaca, slepih miSeva i1 ptica koji parazitiraju ili se
hrane Stenim insektima.

Jedna od metoda koja se Siroko koristi u zastiti od procesa erozije zemljiSta je formiranje
hortikulturnih oaza. Ove oaze proizvodacdi—farmeri Kkreiraju u zonama izmedu proizvodnih
polja, strmih jaraka ili mesta koja lako erodiraju jer daju stabilnost zeml;jiStu.

Farmerima u EU stoje na raspolaganju brojne preventivne 1 represivne mera iz domena
konvencionalne, integralne ali 1 organske poljoprivredne proizvodnje.

6.2. Najbolja praksa u Srbiji

U Srbiji se tokom poslednje decenije razvila integralna 1 oraganska proizvodnja koje
uvazavaju koncept zastite 1 sprecavanja dalje degradacije Zivotne sredine. U tom cilju, koriste
se brojne preventivno-represivne mere.

Kao jedna od preventivnih mera kojom se uti¢e na racionalno (ekolosko—ekonomski koncept)
ponaSanje u poljoprivrenoj proizvodnji je 1 odluka da bi drZavne subvencije u vocarskoj
proizvodnji od 2020. godine, mogle bi da se dodeljuju na osnovu dokumenta o rejonizaciji,
odnosno na osnovu klimatskih 1 zemljiSnih karakteristika pojedinih podruéja u Srbiji. Struka
1 nauka ¢e odredivati koje od 18 voénih vrsta mogu da daju najvece prinose i u kojoj oblasti.
Na osnovu te procene iz nacionalnog budZeta ¢e se davati novac za proizvodnju. U praksi ¢e
to znaciti da ukoliko proizvodac¢ gaji useve tamo gde klimatsko—-zemlji$ni uslovi nisu pogodni
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za komercijalnu proizvodnju, ne¢e mo¢i ni da dobije drZavne podsticaj. Drugi segment se
odnosi na aktivnosti selekcionih kuc¢a, da neprestano rade na poboljSavanju kvaliteta svog
genetskog materijala identifikujuéi gene koji doprinose povecéanju tolerantnosti na stresne
uslove sredine.

Kod vode¢ih ratarskih kultura (strnine, kukuruz, uljane kulture, industrijsko bilje) selekcija
ide u pravcu stravarnja biljaka sa dobro razvijenim korenovim sistemom koji efikasnije
koristi vodu 1 hranljive materije iz zemljiSta, sinhronizovanim procesima oplodnje te boljoj
kontroli gubitaka vode iz biljke. U najzatupljenijoj ratarskoj kulturi u Srbiji, kukuruzu, ova
mera se ogleda u sve zanacajnijem uce$¢u hibrida tipa AquaMax (Pionner) odnosno Artesian
(Syngenta).

Pravilnim 1zborom semena ili sadnog materijala obezbeduje se zdrav pocetni biljni materijal
1 time smanjuje moguénost zarazavanja biljaka ali 1 zemljiSta Stetnim organizmima koji se
prenose semenom ili sadnicama ili kalemovima vinove loze. Postoje¢im zakonima o prometu
semena 1 sadnog materijala dozvoljena je za dalje Sirenje samo primena doradenog i
deklarisanog semensko-sadnog materijala.

Pod bioloSkim merama u Sirem smislu podrazumeva se koriS¢enje razli¢itih biotehnickih
sredstava Zive ili neZive prirode u borbi protiv Stetnih organizama. Medu Zive spadaju
biopesticidi koji ukljuduju Zive agense, makrobiloske (predatore, parazite, parazitoide) i
mikrobioloske (gljive, bakterije, viruse...), prirodne pesticide i produkte metabolizma nekih
organizama. Na trZiStu Srbije se nalazi veéi broj proizvoda na bazi bakterije Bacillus
thuringiensis (Lepinox Plus), gljivice Beauveria bassiana (Naturalis Biogard), virusa
granuloze jabu¢nog smotavca (Carpovirusine EVO2). BioloSke mere imaju najvecu primenu
u suzbijanju Stetocdina 1 uzroc¢nika oboljenja pre svega gljiva i1 bakterija.

S druge strane, biotehnicka sredstva su neZive prirode i predstavljaju hemijske materije koje
negativno deluju na ponaSanje Stetoc¢ina u smislu privlacenja — atraktanti ili odbijanja —
repelenti. U biotehni¢kim sredstvima se nalaze i sredstva koja povecéavaju otpornost biljaka
i reguliSu razvoj insekata. Ciljna zastita gajenog bilja se upravo postiZe utvrdivanjem »praga
Stetnosti« gajene vrste, a na osnovu npr. ulova u feromonskim, lovnim klopkama, lovnim
pojasevima 1 sl. Danasnja uspes$na, eko-toksikoloski usmerena zastita jabuke od jabukovog
smotavca, viSnje od treS$njine muve ili paradajza od juZznoameric¢kog lisnog minera ne moze
se zamisliti bez koris§¢enja feromonskih ploca.

Suzbijanju korova se poslednjih godina, pored konvencionalnog nacina (kori$¢enje herbicida)
prisupa 1 kombinacijom agrotehnickih 1 fizickih mera. Medu fiziCkim merama izdvaja se
koriS¢enje plamena. Prva naucna istraZivanja u Srbiji na temu primene plamena u suzbijanju
korova u redu useva zapoceta su 2010. godine u Nau¢nom Institutu za ratarstvo i povrtarstvo
Novi Sad. Masina za primenu plamena je napravljena u Srbiji od domac¢ih komponenti
modifikacijom Cetvororednog kultivatora. Dobijena je funkcionalna masSina koja plamenom
suzbija korove koji su u poéetnim fazama razvoja i nalaze se u redu useva, a izmedu redova
ih suzbija kultivacijom. Ono $to izdvaja ovu meru je brZa inicijalna efikasnost u suzbijanju
korova, odsustvo rezidua u biljkama, zemljiS§tu i podzemnim vodama.

U cilju podizanja vrednosti pH zemljista krajem XX 1 pocetkom XXI veka Ministarstvo
poljoprivrede Srbiji, obavilo je akciju podele kre¢a (CaCO3) poljoprivrednim proizvodacima,
a na bazi prethodno uradenih analiza zemljiSta. Poslednjih godina se na trzi§tu mogu naci tzv.
oplemenjivaci zemljista (pH Plus, BioFert Green, FF Humiflex, Slavol...) u cilju sprecavanja
dalje degradacije 1 poprave poljoprivrednog zemljista.
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Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva 1 vodoprivrede Republike Srbije, zapocelo je sa
realizacijom projekta “Smanjenje zagadenja reke Dunav iz industrije u Srbiji” (“Serbia
Danube River Enterprise Pollution Reduction Project” - DREPR).? Pripremu ovog projekta
1zvelo je Ministarstvo za nauku i zaStitu Zivotne sredine — Uprava za zaStitu Zivotne sredine,
a ceo projekat se realizuje uz pomo¢ donacija Svetske banke 1 Medunarodnog Fonda za
zastitu Zivotne sredine (GEF). Za sprovodenje projekta obezbedeno je 9 miliona dolara. Ostali
donatori su i Svedska agencija za razvoj (SIDA) u iznosu od 4 miliona dolara i Evropska
Agencija za rekonstrukciju (EAR). Osnovi cilj projekta je, pre svega, smanjenje zagadenja
vodotokova Dunava 1 njegovih pritoka nutrijentima sa sto¢nih farmi, posebno sa farmi svinja
1 goveda, kao 1 smanjenje koli¢ina nutrijenata koji se izlivaju iz klani¢ne industrije.

Pored aktivnosti u zemljama EU, 1 u Srbiji je kao zemlji, kandidatu za ¢lanstvo u ,evropskoj
porodici® ostvareni su odredeni rezultati u zastiti i remedijaciji zemljista. Tokom poslednje
decenije XX veka, a na bazi prethodnih analiza zemljiSta na podrudju Borske reke, tokom
1994, 1995.1 1996. godine. U Centru za poljoprivredna i tehnoloska istrazivanja u Zajecaru,
1 na postojet¢em stanju zemljiSta, proizvedeni su ovas 1 raZ u vegetacionim sudovima uz
primenu 104 hemijske melioracije. U 1996. 1 1997. godini zasejana je raz na povrsini od 5
ari koja je zavrsila vegetaciju tj. dala je seme za dalju reprodukciju. U vezi sa tim uraden je
Projekat za finansiranje studijsko-istrazivackih radova za formiranje eksperimentalnog polja
na povrsini od 1 hektara u KO VraZzogrnac.®!

Na osnovu gore navedenih, a kasnije produbljenih istraZivanja®* do3lo se i do novijih
ohrabrujué¢ih saznanja u poku$ajima da se kvalitetno obavi rekultivacija zagadenog zeml;jista.

6.3. Najbolje prakse u Bugarskoj

U poslednjih desetak godina kao najbolja praksa u zastiti zemljiSta na podrudju Bugarske, a
posebno Vidinskog okurga mogu se izdvojiti:

»Regionalna deponija za komunalni otpad u Vidinskoj oblasti®

- ,Prekrivanje terena i poljoprivrednog zemljista“

- ,Ekoloski prihvatljivo odlaganje zastarjelih pesticida i drugih sredstava za zaStitu bilja
sa istekom roka*“

- Uvodenje ,No-till“ tehnologije

Na teritoriji sela Zeglica, izgradena je ,Regionalna deponija za komunalni otpad u Vidinskoj
oblasti®, koja opsluZuje svih 11 op$tina u Vidinjskoj regiji i stvara uslove za uklanjanje
neuredenih deponija 1 zatvaranje postojec¢ih komunalnih deponija. Nova deponija se nalazi u
dolini jugozapadno od dosadasnje, postojece deponije i 1 km zapadno od reke Dunav. Zauzima
povrsinu od oko 221 hektara. Na deponiji su funkcionalne dve ¢éelije za odlaganje neopasnog
otpada, ukupne zapremine 516.000 tona, kao i postrojenje za kompostiranje sa maksimalnim

30 https://www.ekapija.com. Uz pomo¢ DREPR, na 29 farmi izgradeni objekti za odlaganje stajnjaka — priprema
se potpisivanje ugovora sa 12 farmera.

31 Grad Zajecar (2012): Program za$tite Zivotne sredine na teritoriji grada Zajecara za period od 2012. do 2019.
godine, Zajear

82 Maric M, Antonijevic M, Alagic S. (2013) The inves—tigation of the possibility for using some wild
andcultivated plants as hyperaccumulators of heavymetals from contaminated soil, Environ Sci Poll Res20(2),
1181-88
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godiSnjim kapacitetom za prijem 1 tretiranje oko 10.000 tona biorazgradivog otpada.
Funkcionisanje deponije finansirano je od strane kompanije OP "Environment".

Kao rezultat aktivnosti kompanije ,AD“ u selu Ko8ava utvrdeno je zagadenje povrsine od
87,9 hektara stvorenog mulja i filtrirnih ,kolac¢a®“ iz proizvodnog otpada koji sadrZe teske
metale, fluor 1 radionuklide. U poslednje tri godine, kao rezultat primenjenih metoda,
preduzece je ispraznilo i isporucilo za odlaganje izmedu 20 do 30 hiljada tona mulja i filtrirnih
skola¢a®, paralelno sa bioloskom rekultivacijom oko 13 hektara kontaminirane povrsine.

Jedan od vode¢ih problema koji se javio je 1 uskladiStenje 1 zbrinjavanje pesticida koji poticu
1z poslednjih decenija dvadesetog veka, naroc¢ito sa napustenih farmi. Na lokalitetu u blizini
sela Zeglica na siguran nacin za Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi, sme&teno je oko 130 m®
zabranjenih pesticida 1 pesticida sa isteklim rokom primene. Navedeni pesticidi se
prikupljaju, sortiraju, odvaja se ambalazZa, 1 grupiSu u "B-B kocke". Na ovaj nacin, konac¢no
je reSen problem zagadenja ne samo poljoprivrednih 1 nepoljoprivrednih povr$ina, ve¢é 1
moguc¢nosti nekontrolisanog zagadenja svih ekosistema.

Projekat ,,Ekoloski prihvatljivo odlaganje zastarelih pesticida i drugih sredstava za zaStitu
bilja sa isteklim rokom" koji se finansira u okviru Bugarsko-§vajcarskog programa saradnje
obuhvata izgradnju dva skladiSta za uskladiStenje organskih zagadivaca (pesticidi, opasni
otpad 1 druga sredstva za zastitu bilja sa proteklim rokom vaZenja). Oba skladista se nalaze
na predmetnom podrudju, Vidinski okrug, i to ,Magacin 35“ u mestu Dimovo, i ,Magacin
133" u selu Rakovica.

Po projektu, organski kontaminanti bi¢e prepakivani, transportovani 1 predati na konac¢no
odlaganje, a skladiSta ¢e se ocistiti, a vidljivo kontaminirani gornji sloj zemlje ispred skladista
zameniti ¢istom zemljom ili drobljenim kamenom.

U sklopu najbolje prakse zasStite zemljiSta, poslednjih godina, posebna pazZnja je posvecéena
uvodenju ,No-till* tehnologije u obradi poljoprivrednog zemljiSta. Naime, glavna tema
Sedmog nacionalnog poljoprivrednog seminara Nacionalne asocijacije proizvodaca Zitarica
(NASGP), a saglasno uputstvima Svetske organizacija za hranu i poljoprivredu (FAO)bila je
»No—-Till“ tehnologija u cilju je zasStite zemljista od daljih degradacija. Ova tehnologija
podrazumeva pristup upravljanju agro 1 ekosistemima radi poboljSanja odrZive
produktivnosti, poveéane profitabilnosti i sigurnosti hrane uz istovremeno odrzavanje i
poboljSanje baze resursa i Zivotne sredine.
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7. Zakljuéna razmatranja

Poslednjih decenija ¢ovecanstvo se suocava sa sve vecéim zagadenjem Zivotne sredine 1
njenih elemenata. Pored prirodnog zagadenja korz procese koji se odvijaju u atmosferi,
litosferi 1 hidrosferi, od sredine dvadesetog veka, sve jaci uticaj je antropogenog tj. uticaja
¢oveka. Prvi signali ove zabrinjavajuce pojave iskazali su se kroz smanjenje biodiverziteta 1
klimatske promene. I to je upalilo ,crvenu lampicu“. Suocen sa tim, ¢ovek je resio da pokusa
da ispravi greske koje je poc¢inio do tada. Odakle krenuti, glasilo je pitanje koje je postavio
sebi. Jednostavno, Cetiri vrlo jasna koraka, posmatranje, merenje, promisljanje, reSavanje.

Goruce pitanje zaustavljanja dalje degradacije, a zatim 1 zaStite Zivotne sredine poc¢iva na
neophodnosti utvrdivanja izvora zagadivanja, odnosno uspostavljanje sistema pracenja —
monitoringa zagadenja Zivotne sredine. Na osnovu rezultata monitoringa treba preduzimati
mere zaustavljanja daljeg zagadenja, popravke devastiranog okruzZenja, a pre svega zemljista
i borba da se popravljeno stabilizuje i vra¢a u optimalni medijum. Paralelno sa direktnim
merama, da bi ostvarili cilj, intenzivirati 1 u ve¢em obimu razvili svest o sredini 1 u kojoj
Zivimo 1 koju ostavljamo potomcima kroz sistem obrazovanja i vaspitanja, od predskolske
ustanove do visokoskolske ustanove. Takode, javnost u detekciji problema, i reSavanju istog
kao i zastita ,uznemiravaca“ je neophodna jer je svima interes isti, zdrava okolina u kojoj
Zlvimo 1 ostvarujemo svoje aktivnosti.

Zajelarski 1 Vidinski okrug karakteriSe velika raznolikost zemljista, a kvalitetna zemljiSta su
preduslov za uspe§an razvoj poljoprivrede, a samim tim i celog podrucja. Brojni kako biotski,
tako i abiotski, a ponajviSe antropogeni faktor ugrozZava upravo dalji razvoj i profitabilnost
poljoprivredne proizvodnje.

[ u Srbiji i u Bugarskoj se ve¢ nekoliko godina sprovode tehnike 1 tehnologije zastite zemljista
koje ¢e pomoc¢i poljoprivrednicima da i dalje ostvaruju dobre prinose, ali ne i naStete glavhom
resursu poljoprivrede — zemljistu.

Jednom recju, da bi se odrzao ili povec¢ao nivo organske materije u zemljiStu, unosi organske
materije moraju zadovoljiti ili premasiti gubitke organske materije usled raspadanja.
Istovremeno, zdravi usevi mogu biti vredan izvor organske materije, a ostatke useva treba
vratiti u zemlju u najve¢oj moguc¢oj meri.
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Kombinovanjem navedenih preventivnih i represivnih mera, kao $to je poStovanje zakonske
regulative, medu kojima se izdvaja ,zagadiva¢ pla¢a“ ostvaruju se cilj, smanjeno zagadenje
1 Cistija Zivotna sredina. Sve ovo je usmereno da se danas ali 1 u narednim decenijama
obezbedi gradanima cele planete Zemlje da Zive u bezbednoj i zdravoj Zivotnoj sredini kojom
se upravlja na nacin koji poStuje ograni¢enja sredine 1 obezbeduje ekoloSku otpornost. Vizija
za 2050. iz opSteg EkoloSkog akcionog programa EU:

,Godine 2050. zivimo dobro, u okviru ekoloSkih ograni¢enja planete. Na$ napredak 1 zdrava
sredina poti¢u od inovativne, cirkularne ekonomije gde se niSta ne baca 1 gde se prirodnim
resursima upravlja na odrZiv nacin, a biodiverzitet se ¢uva, ceni 1 obnavlja na nacine koji
jacaju otpornost nasSeg drustva“.

Cuvajmo Zemlju i prirodu na njoj, jer ih nismo nasledili od svojih dedova i oceva, nego smo
1h pozajmili od svojih potomaka.

(Poglavica Bik Koji Sedi)
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